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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opc¢ine Donji Vidovec (dalje u tekstu:
Opcina) za 2021.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opcine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znac€ajan utjeca]
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje
proracuna, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze, vlastiti izvori, projekti te
javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjesStaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opcéine za 2021.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

—  Tijekom 2021. Opcina je ostvarila prihode od jedinica lokalne samouprave za
sufinanciranje  zajednickog komunalno-poljoprivrednog redarstva i od
zakupoprimaca poslovnih prostora za refundaciju troSkova rezija u ukupnom
iznosu od 159.997,00 kn. U glavnoj knjizi su ostvareni prihodi evidentirani
smanjenjem potrazivanja i rashoda, a trebali su biti evidentirani po brutonacelu.
Zbog pogrednog evidentiranja, u financijskim izvjestajima su prihodi i rashodi
iskazani u manjem iznosu za 159.997,00 kn.
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Takoder, u glavnoj knjizi nisu evidentirana potrazivanja za sredstva pomoci od
Europske unije koja se refundiraju temeljem placenih prihvatljivin rashoda te
obraCunane pomodi iz inozemstva u okviru vlastitih izvora u iznosu od
435.902,00 kn.

Rashodi u ukupnom iznosu od 511.855,00 kn nisu evidentirani na propisanim
racunima Racunskog plana, Sto je utjecalo na njihovo pogresno iskazivanje u
financijskim izvjeStajima. Navedeno se odnosi na rashode za ulaganja u
gradevinske objekte u vlasnistvu Opcine u iznosu od 184.311,00 kn, rashode za
izmjene i dopune prostornog plana Opcéine u iznosu od 64.750,00 kn te rashode
za ulaganja u sustav odvodnje i pro€iS¢avanje otpadnih voda u iznosu od
262.794,00 kn.

Rashodi za ulaganja u gradevinske objekte u vlasnistvu Opcine te izmjene i
dopune prostornog plana evidentirani su u okviru materijalnih rashoda, a trebalo
ih je evidentirati u okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine i za navedeni
iznos ulaganja povecati vrijednost imovine. Sustav odvodnje i prociS¢avanja
otpadnih voda u vlasniStvu je drustva za javnu vodoopskrbu i javnu odvodnju u
suvlasnistvu Opcine, a Opcina je u navedeni sustav ulozila 444.062,00 kn, od
Cega u 2021. u iznosu od 262.794,00 kn. lako navedena imovina nije u vlasniStvu
Op¢ine, za ulaganja u navedenom iznosu povec¢ana je vrijednost nefinancijske
imovine Opcine.

Rashodi za sufinanciranje cijene usluge dva djecja vrtica u vlasniStvu jedinica
lokalne samouprave u iznosu od 403.650,00 kn te rashodi za prijevoz ucenika
osnovne Skole u iznosu od 19.824,00 kn evidentirani su na temelju mjesecnih
racuna i obra¢una koji ne sadrze specifikaciju usluga, odnosno priloge iz kojih je
moguce provijeriti obracun izvrSenih usluga. Zbog navedenog, nije osigurana
kontrola usluga za koje su raCuni ispostavljeni te se ne moze potvrditi da je
poslovni dogadaj nastao.

U okviru materijalne imovine — prirodna bogatstva (zemljiSta) evidentirana je
vrijednost nerazvrstanih cesta u iznosu od 1.959.004,00 kn, a ispravak vrijednosti
imovine nije obracunan. Navedenu imovinu trebalo je evidentirati u okviru
gradevinskih objekata (na racunu ceste, Zeljeznice i ostali prometni objekti) te
obraCunavati ispravak vrijednosti po propisanoj godisSnjoj stopi od 4,0 %.

Koncem godine obavljen je popis imovine i obveza sa stanjem na 31. prosinca
2021. Koncem godine ukupna potrazivanja prije ispravka vrijednosti iznose
1.418.037,00 kn, a ukupne obveze iznose 4.487.448,00 kn. Opcina nije pribavila
potvrde otvorenih stavaka potrazivanja i obveza koncem godine, radi
uskladivanja podataka s poslovnim subjektima, $to je jedan od preduvjeta
vjerodostojnog popisa potrazivanja i obveza.

Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji za 2021. i BiljeSke uz financijske
izvjeStaje. U BiljeSkama uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima nisu navedeni razlozi zbog kojih je doSlo do veéih odstupanja od
ostvarenja u izvjestajnom razdoblju prethodne godine. U obveznim BiljeSkama uz
Bilancu navedena su dva sudska spora protiv Opcine (jedan u vrijednosti od
334.000,00 kn i jedan za koji nije navedena vrijednost) te potencijalni spor
trgovackog drustva protiv Opc¢ine po kupoprodajnom ugovoru iz prosinca 2020.,
bez navedene vrijednosti.
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BiljeSke ne sadrze sazeti opis prirode sporova, procjenu financijskog ucinka koji
moze proisteci iz sudskog spora kao obveza ili imovina te procijenjeno vrijeme
odlieva ili prilleva sredstava, Sto su prema propisima o proracunskom
rac¢unovodstvu obvezni podaci u BiljeSkama uz Bilancu. (to¢ka 2. Nalaza)

- Koncem 2021. proveden je ispravak vrijednosti potrazivanja za komunalnu
naknadu, zakup poslovnih prostora, potrazivanja od zakupaca za troskove rezija,
zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu Republike Hrvatske te druge
pristojbe i naknade u iznosu od 88.826,00 kn, a nije proveden za potrazivanja za
naknadu Stete od osiguravajuceg drustva u iznosu od 532.560,00 kn, naknadu
za uredenje voda u iznosu od 66.892,00 kn te opCinske poreze i porez na promet
nekretnina u iznosu od 4.553,00 kn. Zbog navedenog, ispravak vrijednosti
potrazivanja iskazan je manje za 604.005,00 kn. (to¢ka 3. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcine za 2021. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— Proracun te izmjene i dopune Proracuna za 2021., kao i projekcije proracuna za
2022. i 2023., nisu uravnotezeni. ProraCunom su planirani prihodi i primici u
iznosu od 14.940.000,00 kn, pokrice prenesenog manjka prihoda iz prethodnih
godina u iznosu od 400.000,000 kn, rashodi u iznosu od 15.040.000,00 kn te
manjak prihoda u iznosu od 500.000,00 kn. Izmjenama i dopunama Prorac¢una iz
prosinca 2021. planirani su prihodi i primici u iznosu od 9.292.000,00 kn,
preneseni visak prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 28.000,00 kn, rashodi
u iznosu od 8.420.000,00 kn te ostvarenje novog viSka prihoda u iznosu od
900.000,00 kn. Prema projekcijama ProraCuna, planirano je ostvarenje manjka
prihoda za 2022. u iznosu od 1.500.000,00 kn, a za 2023. u iznosu od
2.700.000,00 kn. (toCka 1. Nalaza)

— Prihodi od zakupa poslovnih prostora ostvareni su u iznosu od 206.006,00 kn.
Od ukupno deset ugovora o zakupu poslovnih prostora, Sest ugovora nije
dostavljeno Poreznoj upravi niti su potvrdeni (solemnizirani) po javnhom biljezniku.
Tijekom 2021. jedan poslovni prostor povrSine 51,50 m? koristi zakupnik za
obavljanje slastiCarske djelatnosti. Ugovor o zakupu istekao je 2019., a od lipnja
2016. zakupnik neredovito placa zakupninu. Potrazivanja koncem 2021. po
navedenoj osnovi iznose 17.011,00 kn.
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Nakon isteka ugovora o zakupu, Opcina nije obnovila ugovor sa zakupnikom niti
je za zakup navedenog poslovnog prostora provela javni natje€aj. Navedeni
poslovni prostor zakupnik i nadalje koristi. Opc¢ina je trebala poduzeti mjere za
naplatu potrazivanja i iseljenje zakupnika iz poslovnog prostora.

Prihodi od komunalne naknade ostvareni su u iznosu od 62.215,00 kn. Prema
Odluci o komunalnoj naknadi, koju je Opc¢insko vijece donijelo u prosincu 2018.,
te izmjenama Odluke iz svibnja 2020., komunalna naknada treba se obracunavati
za stambeni, poslovni i garazni prostor te gradevinsko zemljiSte koje sluzi
obavljanju poslovne djelatnosti i neizgradeno gradevinsko zemljiSte. Opcina
obraCunava i naplac¢uje komunalnu naknadu za stambeni i poslovni prostor. Za
garazni prostor te gradevinsko zemljiSte koje sluzi obavljanju poslovne djelatnosti
i neizgradeno gradevinsko zemljite nisu utvrdeni obveznici placanja komunalne
naknade te Opcina ne naplacuje komunalnu naknadu, iako je prema navedenoj
Odluci to bila duzna uciniti (Odlukom nije utvrdena mogucénost oslobodenja od
placanja komunalne naknade za navedene nekretnine). (toCka 4. Nalaza)

U okviru rashoda za tekuce donacije ostvareni su rashodi za financiranje
programa i projekata udruga u iznosu od 83.500,00 kn. Prema odluci opcinske
nacelnice iz srpnja 2021., s 12 udruga zaklju€eni su ugovori kojima je utvrden rok
podnosenja godiSnjeg izvjestaja o provedbi programa i projekata do konca ozujka
2022. Osam udruga kojima je doznaceno 74.500,00 kn nije dostavilo izvjeS¢a o
namjenskom troSenju sredstava.

Tijekom 2021. doznaCena su sredstva za financiranje vatrogastva za redovno
poslovanje u iznosu od 29.286,00 kn, od Cega vatrogasnoj zajednici
17.286,00 kn te dobrovoljnom vatrogasnom drustvu na podrudju Opcine
12.000,00 kn. Opcina je obraCunala i doznaCila za vatrogasnu djelatnost
94.747,00 kn manje od propisanog iznosa, jer nije primijenila osnovicu i stopu
izdvajanja utvrdenu odredbama Zakona o vatrogastvu. (toCka 5. Nalaza)

Tijekom 2021. i prethodnih godina Opd¢ina je prodavala zemljista u dvije
poduzetniCke zone na svom podrucju. Po provedenom natjeCaju, Opcina je s
trgovackim drustvom za proizvodnju elektriCne energije sunCevom energijom u
ozujku 2020. zakljucila Ugovor o kupoprodaji zemljista povrSine 65 511 m? za
975.000,00 kn. Zemljiste je kupljeno za izgradnju solarne elektrane te je planiran
poCetak gradnje u 2021., $to nije ostvareno. U svibnju 2021. Opcina je istom
trgovackom drustvu prodala zemljiSte povrSine 1 671 m? za 25.132,00 kn. Do
svibnja 2022. na prodanom zemljiStu u poduzetni¢koj zoni Jug nije zapocela
izgradnja pogona za proizvodnju elektricne energije. Ugovorima o prodaji
zemljita Opcina nije za$titila svoja prava i interese jer ne sadrze odredbe o roku
izgradnje pogona, pocCetku obavljanja poduzetniCke djelatnosti, zabranu
otudenja, opterecenja i drugog raspolaganja nekretninama na odredeni broj
godina od zakljuCivanja ugovora, pravo prvokupa te druge odredbe u vezi s
prodanim zemljiStem.

Nadalje, po provedenom javnom natjeCaju, Opcina je na temelju odluke
Opcinskog vijeca iz rujna 2020. i Ugovora o kupoprodaji iz prosinca 2020.
trgovackom drustvu za proizvodnju odjec¢e u poduzetni¢koj zoni Kalanica prodala
poljoprivredno zemljiste povrSine 14 385 m? za 215.775,00 kn.
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Ugovorom o kupoprodaji zemljista Opcéina se obvezala izgraditi komunalnu
infrastrukturu u poduzetnic¢koj zoni do 1. listopada 2021., odnosno izvesti sve
radove neophodne za priklju€enje na vodovodnu mrezu, oborinsku odvodnju,
plinovod, telefonski priklju¢ak, sustav odvodnje te izgraditi trafostanicu,
prometnicu s pjeSackom stazom i hortikulturnim uredenjem. Prema Ugovoru, ako
u utvrdenom roku Opcina ne ispuni trazene uvjete, duzna je kupcu nadoknaditi
Stetu zbog nemogucnosti gradnje poslovnog objekta i zapocinjanja proizvodnje,
a iznos Stete utvrdivat Ce se vjeStaCenjem. Potpisom i prihvacanjem uvjeta iz
kupoprodajnog ugovora, Opcina je preuzela obveze koje nisu utvrdene odlukom
Op¢inskog vije¢a i nisu bile objavljene u javhom natje€aju o prodaji zemljista.
Trgovacko drustvo do vremena obavljanja revizije (svibanj 2022.) nije pokrenulo
postupak za naknadu Stete, ali je Opcina u BiljeSkama uz financijske izvjestaje
za 2021. navela podatak o potencijalnom sporu s trgovackim drustvom. (tocka 6.
Nalaza)

—  Planiranju nabave nije posve¢ena duzna pozornost, odnosno planirani su
postupci javne nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od
3.084.000,00 kn, koji nisu obavljeni. Izmjenama Plana nabave za 2021. planirana
je nabava plina, elektricne energije i raCunovodstvene usluge u iznosu od
94.400,00 kn, a za nabavu navedenih usluga ostvareni su rashodi u ukupnom
iznosu od 124.359,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, izravno od dobavljaca,
bez provedenih postupaka jednostavne nabave utvrdenih Pravilnikom o provedbi
postupaka jednostavne nabave. Opcina je, prema odredbama navedenog
Pravilnika, trebala pribaviti ponude od najmanije tri gospodarska subjekta. Opcina
nije azurno vodila Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma jer ne
sadrZi podatke o ugovorima u ukupnom iznosu od 1.247.505,00 kn s porezom na
dodanu vrijednost. (tocka 8. Nalaza)

Isticanje pitanja

Drzavni ured za reviziju skreée pozornost na to¢ku 6. Nalaza, u kojoj su opisane
Cinjenice u vezi s ulaganjima u rekonstrukciju i dogradnju djecjeg vrti¢a te izgradnju
interpretacijskog centra, koja do konca 2021. nisu dovrSena. Navedene Cinjenice nisu
utjecale na izrazavanje misljenja. Opcina je za navedene investicijske projekte utroSila
znacajna sredstva, a projekti nisu dovrSeni te je preporuceno provesti strué¢nu procjenu
vrijednosti potrebnih radova za dovrSetak izgradnje, isplanirati dinamiku izvodenja
radova, kao i izvore financiranja, kako bi se objekti priveli planiranoj svrsi i koristili za
zadovoljavanje javnih potreba gradana.

Obveze Opéine

Opcina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.



Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da c¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti zna€ajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drZzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacCajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Op¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Medimurske Zupanije. Prema
odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14,
123/17 i 118/18) i Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17), Opc¢ina se nalazi u lll.
skupini jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u drugoj
Cetvrtini ispodprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave. Obuhvaca naselje Doniji
Vidovec te prema prvim rezultatima popisa stanovnistva iz 2021. ima 1 203 stanovnika.
Sjediste je Rade Koncara 9, Donji Vidovec.

Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — prociSceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), u
samoupravnom djelokrugu Opcéine su poslovi koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu
kulturu i sport, zastitu potroSaca, zastitu i unaprjedenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i
civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je Jedinstveni upravni
odjel. Opcina je koncem 2021. imala Cetiri zaposlenika (pro€elnicu Jedinstvenog upravnog
odjela, administrativnog referenta — tajnika, komunalno-poljopriviednog redara i
komunalnog radnika) na neodredeno vrijeme te tri osobe na odredeno vrijeme na programu
javnih radova. Opcina ima ustrojeno zajedni¢ko komunalno-poljoprivredno redarstvo s tri
jedinice lokalne samouprave koje sufinanciraju rashode za obavljanje navedenih poslova.

Tijela Opc¢ine su Opcinsko vijeée i opcinski nacelnik. Opc¢insko vije¢e ima devet
¢lanova. Zakonski predstavnik Opcine u 2021. i u vrijeme obavljanja revizije (svibanj 2022.)
je opcinska nacelnica Bojana Petri¢, bacc. inf. Prema odredbi ¢lanka 90.a Zakona o lokalnoj
i podruc€noj (regionalnoj) samoupravi, opCinska nacelnica duznost obavlja profesionalno, sto
podrazumijeva da ostvaruje pravo na placu i druga prava iz rada, a vrijeme obavljanja
duznosti uradunava se u staz osiguranja. Doneseni su Statut i Poslovnik Opéinskog vijec¢a
te drugi unutarnji akti. Opéina je u oZujku 2021. uskladila odredbe Statuta s odredbama
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 144/20). Prema Statutu iz ozujka 2021., Opcinsko vijeCe ima devet
vijeénika, a opc€inska nacelnica nema zamjenika.

Op¢ina nema proracunske korisnike. Koncem 2021. ima udjele u temeljnom kapitalu
Cetiri trgovacka drustva, i to u trgovackom drustvu za opskrbu plinom 1,5 %, javnu
vodoopskrbu i javnu odvodnju 0,92 %, obavljanje komunalnih djelatnosti 1,0 % te
proizvodnju i emitiranje radijskog programa 0,38 %.



Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjin kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske te odgovornosti,
odnosi i nadleznosti u razvoju sustava unutarnjih kontrola i unutarnja revizija kao dio sustava
unutarnjih kontrola uredeni su Zakonom o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru
(Narodne novine 78/15i 102/19).

Prema odredbama Clanaka 4. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru, sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola
koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjesnog upravljanja i ostvarenja
opcih ciljeva, kao Sto su: obavljanje poslovanja na pravilan, etican, ekonomican, ucinkovit i
djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zastita
sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje odgovornosti za ostvarenje poslovnih
cilieva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjestaja. Sustav unutarnjih
kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s nacelom dobrog financijskog
upravljanja.

Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole koje ukljuuju pisana pravila,
procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja rizika na prihvatljivu razinu,
a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva. Navedene procedure trebale bi utjecati na smanjenje
rizika pojave nepravilnosti u podrucjima poslovanja za koje je spomenute procedure
potrebno donijeti. U cilju uspostave sustava unutarnjih kontrola Opcina je sastavila pisane
procedure (Proceduru stvaranja ugovornih obveza, Proceduru o izdavanju i obracunu
naloga za sluzbeni put, Proceduru naplate prihoda, Proceduru od zaprimanja do pla¢anja
racuna, Proceduru upravljanja i raspolaganje nekretninama u vlasnistvu Opcine te
Proceduru o blagajnickom poslovaniju).

Zakonski predstavnik o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola izvjeStava na
godiSnjoj razini u skladu s propisima kojima se ureduje davanje lzjave o fiskalnoj
odgovornosti, odnosno obvezan je do 31. oZujka tekuce godine za prethodnu godinu
podnijeti fiskalnu izjavu Ministarstvu financija uz propisanu dokumentaciju. Dokumentacija
za 2021. predana je nadleznom Ministarstvu u propisanom roku.

Opéina u poslovanju primjenjuje Statut, unutarnje akte i provedbene propise za
jedinice lokalne samouprave te vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema
propisima o proraunskom racunovodstvu. Vodenje poslovnih knjiga i sastavljanje
financijskih izvjeStaja obavlja raunovodstveni servis uz primjenu racunalnih programa.
Pravila ponaSanja zaposlenika i duznosnika propisana su Etickim kodeksom, procedurama
i drugim op¢im aktima. Dokumenti i informacije o djelovanju Opcine vec¢im dijelom objavljeni
su u sluzbenom glasilu i/ili na mreznim stranicama Opcine (izmedu ostalog, prorac¢un, Statut
i drugi akti).

Op¢ina je 2019. imenovala osobu za zaStitu podataka, u 2021. sluzbenika za
informiranje nepravilnosti te u 2022. povjerenika za etiku i osobu za nepravilnosti. Prema
Izvije$¢u o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama za 2021., primljen je i rijeSen
jedan zahtjev.

Prema odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru (Narodne
novine 42/16 i 77/19), Opcina nije obvezna ustrojiti jedinicu za unutarnju reviziju.



Planiranje i izvrSenje proracuna

Opcina je za 2021. donijela Proracun, Odluku o izvrSavanju ProraCuna te izmjene i
dopune Proracuna. Proracunom su planirani prihodi i primici u iznosu od 14.940.000,00 kn,
pokri¢e manjka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 400.000,00 kn, rashodi u iznosu
od 15.040.000,00 kn te manjak prihoda u iznosu od 500.000,00 kn. Izmjenama i dopunama
Proracuna iz prosinca 2021. planirani su prihodi i primici u iznosu od 9.292.000,00 kn, sto
je 5.648.000,00 kn ili 37,8 % manje u odnosu na Proracun, viSak prihoda iz prethodnih
godina u iznosu od 28.000,00 kn, rashodi u iznosu od 8.420.000,00 kn, Sto je
6.620.000,00 kn ili 44,0 % manje u odnosu na Proracun, te viSak prihoda u iznosu od
900.000,00 kn.

U odnosu na ProraCun, izmjenama i dopunama ProraCuna znatno su smanjeni
planirani prihodi od pomo¢i iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proraCuna za
1.638.000,00 kn, primici od zaduzivanja za 1.500.000,00 kn, prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada za 1.102.000,00 kn i
prihodi od poreza za 948.000,00 kn te rashodi za nabavu nefinancijske imovine za
6.005.200,00 kn (znacajnije zbog manjih ulaganja u sanaciju nerazvrstanih cesta nakon
aglomeracije za 1.985.000,00 kn, izgradnju interpretacijskog centra za 1.299.000,00 kn,
rekonstrukciju i dogradnju djeCjeg vrtica za 422.000,00 kn te zbog odustajanja od
rekonstrukcije vatrogasnog doma u iznosu od 1.100.000,00 kn) i materijalni rashodi za
484.300,00 kn (znacajnije su smanjeni rashodi za usluge i drugi nespomenuti rashodi).
Odlukom o izvrSavanju ProraCuna Opcine za 2021. iz prosinca 2020. nije utvrdena
proracunska zaliha.

Uz Proracun, donesene su projekcije za 2022. i 2023. Prema projekcijama, za 2022.
planirani su prihodi u iznosu od 5.450.000,00 kn, pokri¢e prenesenog manjka prihoda iz
prethodnih godina u iznosu od 500.000,00 kn, rashodi u iznosu od 6.450.000,00 kn te
manjak prihoda u iznosu od 1.500.000,00 kn. Za 2023. planirani su prihodi u iznosu od
5.380.000,00 kn, pokri¢e prenesenog manjka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od
1.500.000,00 kn, rashodi u iznosu od 6.580.000,00 kn te manjak prihoda u iznosu od
2.700.000,00 kn.

Op¢ina je uz Proracun donijela Plan razvojnih programa za 2020. i projekcije za 2021.
i 2022., u kojima su iskazani rashodi za investicije i druge razvojne programe, povezane s
programskom i organizacijskom klasifikacijom proracduna. Planom razvojnih programa za
2021. planirani su rashodi u iznosu od 973.000,00 kn, od ¢ega se vrijednosno najznacajniji
odnose na poticanje poduzetnidtva u iznosu od 550.000,00 kn. Ostale znacajnije planirane
aktivnosti odnose se na ulaganja u odrzavanje komunalne infrastrukture i nerazvrstanih
cesta te poticanje turizma u iznosu od 178.000,00 kn. Uz izmjene i dopune Proracuna nisu
donesene izmjene Plana razvojnih programa.

Prema Godi$njem izvjestaju o izvrSenju ProraCuna za 2021. iz svibnja 2022., prihodi i
primici ostvareni su u iznosu od 8.764.050,00 kn, §to je 527.950,00 kn ili 5,7 % manje, a
rashodi u iznosu od 8.343.169,00 kn, sto je 76.831,00 kn ili 0,9 % manje u odnosu na
planirane.
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U skladu s odredbama €lanka 26. Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja
razvojem Republike Hrvatske (Narodne novine 123/17) i odredbom ¢lanka 2., stavka 9.
Uredbe o smjernicama za izradu akata strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od
znacaja za jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave (Narodne novine 89/18),
opcinska nacelnica je u studenome 2021. donijela Odluku o pokretanju postupka izrade
Provedbenog programa Opéine za mandatno razdoblje 2021. — 2025. te je imenovala
lokalnog koordinatora za strateSko planiranje.

Provedbenim programom Opcine definirani su ciljevi, prioriteti, mjere i razvojni projekti
Op¢ine te financijski okvir za provedbu mjera i aktivnosti kako bi se postigla uskladenost
plana razvoja i izvora financiranja. Planirana sredstva za Cetverogodisnje razdoblje iznose
29.047.000,00 kn, a obuhvacaju ulaganja u uredenje naselja i stanovanja, komunalno
gospodarstvo, kulturu, sport i tjelesnu kulturu, brigu o djeci, protupozarnu i civilnu zastitu te
promet i odrzavanje prometnica.

Financijski izvjestaji

Opcéina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraCunskom rac¢unovodstvu. Sastavljeni su, na mreznim stranicama Opcine objavljeni i
nadleznim institucijama u propisanom roku dostavljeni sljedeci financijski izvjestaji: I1zvjestaj
o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz lzvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021.,
ukupni prihodi i primici ostvareni su u iznosu od 8.764.050,00 kn, $to je 3.266.768,00 kn ili

59,4 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



Tablica broj 1
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Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prinodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2020. za 2021. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 2.440.101,00 1.169.158,00 47,9
p. | Pomociiz inozemstva i od subjekata 1.085.557,00 3.285.438,00 302,6
unutar op¢eg proracuna
3. Prihodi od imovine 357.966,00 429.479,00 120,0
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 202.278,00 131.256,00 64,9
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5. | te pruZenih usluga, prihodiod 13.698,00 9.504,00 69,4
donacija te povrati po protestiranim
jamstvima
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 0,00 1.000,00 -
7. .P”ho.d' od prodaje nefinancijske 1.197.682,00 30.263,00 25
imovine
g, | Primici od financijske imovine i 200.000,00 3.707.952,00 |  1854,0
zaduzivanja
Ukupni prihodi i primici 5.497.282,00 8.764.050,00 159,4

Vrijednosno znacajniji prihodi i primici ostvareni su od primitaka od financijske imovine
i zaduZivanja u iznosu od 3.707.952,00 kn ili 42,3 % te pomoci iz inozemstva i od subjekata
unutar op¢eg prora¢una u iznosu od 3.285.438,00 kn ili 37,5 % ukupno ostvarenih prihoda
i primitaka.

Vrijednosno najznacajnije odstupanje u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na
povecanje primitaka od zaduZivanja za 3.507.952,00 kn zbog dugoro¢nog zaduZivanja za
rekonstrukciju i dogradnju djecjeg vrti¢a i interpretacijskog centra te koriStenja sredstava
drzavnog proracuna za namirenje nedostajuéih sredstava koriStenih za povrat poreza te
pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proraCuna za 2.199.881,00 kn ili
202,6 % zbog evidentiranja sredstava fiskalnog izravnanja, primljenih sredstava za izgradnju
djecjeg vrti¢a i interpretacijskog centra te projekata financiranih iz sredstava Europske unije.
U odnosu na prethodnu godinu znatno su smanjeni prihodi od poreza za 1.270.943,00 kn ili
52,1 % (zbog toga Sto su prethodne godine u okviru prihoda od poreza evidentirana sredstva
fiskalnog izravnanja, koja su u 2021. evidentirana u okviru prihoda od pomodi) te od prodaje
nefinancijske imovine za 1.167.419,00 kn ili 97,5 % (zbog prodaje gradevinskog zeml;jista
prethodne godine u poduzetni¢koj zoni Jug).

Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu od
5.704.336,00 kn i €ine 65,1 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Odnose se na prihode
od pomoci, zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske, naknade za
zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada, koncesije, grobne naknade, komunalne
naknade, vodnog doprinosa, prodaje zemljista te stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo i primitke od zaduzivanja.

U okviru prihoda od poreza iskazani su prihodi od poreza na dohodak u iznosu od
1.064.038,00 kn, poreza na promet nekretnina u iznosu od 86.832,00 kn i opéinskih poreza
u iznosu od 18.288,00 kn.
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Prema Odluci o opc€inskim porezima iz 2017., opcCinski porezi su porez na potrosnju,
za koji je naplata povjerena Poreznoj upravi te porez na koristenje javnih povrsina, za koji
naplatu provodi Jedinstveni upravni odjel. Prirez porezu na dohodak nije uveden.

Prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna ostvareni su
u iznosu od 3.285.438,00 kn, od Cega se na tekuce pomoci odnosi 1.859.492,00 kn i
kapitalne pomoci 1.425.946,00 kn.

Tekuée pomoci ostvarene su iz drzavnog proraCuna za sredstva fiskalnog izravnanja
u iznosu od 1.266.549,00 kn i sredstva Europske unije za provodenje projekta CulturCo u
iznosu od 400.702,00 kn, od nositelja projekta Two rivers one Goal Il (Opc¢ine Goric¢an)
financiranog sredstvima Europske unije u iznosu od 78.984,00 kn, od Hrvatskog zavoda za
zaposSljavanje za pla¢e osoba na programu javnih radova u iznosu od 59.239,00 kn te iz
Zupanijskog proracuna za sufinanciranje prijevoza ucenika osnovne Skole u iznosu od
42.468,00 kn i isplatu pomoci za troSkove ogrjeva u iznosu od 11.550,00 kn.

Kapitalne pomoc¢i ostvarene su za rekonstrukciju i dogradnju djeCjeg vrtica iz
Zupanijskog proracuna u iznosu od 500.000,00 kn, SrediSnjeg drzavnog ureda za
demografiju i mlade u iznosu od 413.680,00 kn i Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije u iznosu od 250.000,00 kn te za rekonstrukciju grobne kuée od Agencije za
placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju u iznosu od 262.266,00 kn (za $to su
rashodi ostvareni prethodne godine).

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 429.479,00 kn, a vrijednosno znacaijniji
ostvareni su od zakupa poslovnih prostora u iznosu od 206.006,00 kn, dobiti trgovackog
drustva za opskrbu plinom razmjerno udjelu Opc¢ine u temeljnom kapitalu drustva u iznosu
od 125.717,00 kn i naknade za koriStenje prostora elektrana u iznosu od 67.276,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 131.256,00 kn, a vrijednosno znacajniji ostvareni su od
komunalne naknade u iznosu od 62.215,00 kn, naknade za prava sluznosti cjevovoda u
iznosu od 36.931,00 kn, naknade Steta od osiguravajuceg drustva za sluzbeni automobil u
iznosu od 14.758,00 kn i naknada za koriStenje grobne kucée te izgradnju spomenika u
iznosu od 6.909,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine iznose 30.263,00 kn, a odnose se na prihode
od prodaje zemljiSta u iznosu od 25.132,00 kn i na 45,0 % prihoda od prodaje stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu od 5.131,00 kn.

Primici od financijske imovine i zaduZivanja u iznosu od 3.707.952,00 kn odnose se na
primljeni dugoro€ni kredit kod poslovne banke za rekonstrukciju i dogradnju djecjeg vrti¢a te
interpretacijskog centra u iznosu od 3.500.000,00 kn i na sredstva iz drzavnog proracuna
primljena za namirenje nedostajuéih sredstava koriStenih za povrat poreza u iznosu od
207.952,00 kn.

Prema podacima iz lzvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 8.343.169,00 kn, $to je 2.166.969,00 kn ili 35,1 %
viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2
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Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2020. za 2021. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 515.650,00 562.355,00 109,1
2. Materijalni rashodi 1.033.165,00 1.307.476,00 126,6
3. Financijski rashodi 24.124,00 35.691,00 147,9
4. | Pomoci dane u inozemstvo i unutar 413.742,00 642.773,00 155,4
opceg proracduna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
5. na temelju osiguranja i druge 132.419,00 132.900,00 100,4
naknade
6. Ostali rashodi 230.308,00 180.981,00 78,6
7. | Rashodiza nabavu nefinancijske 3.626.792,00 5.480.993,00 151,1
imovine
8 Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 200.000,00 0,00
zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 6.176.200,00 8.343.169,00 135,1
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 5.497.282,00 8.764.050,00 1594
ViSak prihoda i primitaka 0,00 420.881,00 -
Manjak prihoda i primitaka 678.918,00 0,00

Vrijednosno najznacajniji rashodi odnose se na rashode za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu od 5.480.993,00 kn ili 65,7 % ukupno ostvarenih rashoda. Znacajni su
materijalni rashodi u iznosu od 1.307.476,00 kn ili 15,7 % te pomoci dane u inozemstvo i
unutar op¢eg proracuna u iznosu od 642.773,00 kn ili 7,7 % ukupno ostvarenih rashoda.

Vrijednosno najznacajnije odstupanje u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na
povecanje rashoda za nabavu nefinancijske imovine za 1.854.201,00 kn ili 51,1 %, zbog
ulaganja u 2021. u rekonstrukciju i dogradnju djecjeg vrtica te izgradnju interpretacijskog
centra, materijalnih rashoda za 274.311,00 kn ili 26,6 % i pomoci dane u inozemstvo i unutar
opceg proracuna za 229.031,00 kn ili 55,4 % zbog provodenja projekata. lzdaci za
financijsku imovinu i otplate zajmova su za 2020. ostvareni u iznosu od 200.000,00 kn, a za
2021. nisu ostvareni.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 562.355,00 kn, od ¢ega za zaposlene
Jedinstvenog upravnog odjela u iznosu od 388.458,00 kn, provodenje projekata iz sredstava
Europske unije u iznosu od 100.022,00 kn i zaposlene na programu javnih radova u iznosu
od 73.875,00 kn. Odnose se na brutoplace u iznosu od 467.794,00 kn, doprinose na place
u iznosu od 69.677,00 kn te ostale rashode za zaposlene (naknade troSkova prehrane,
boZi¢nice i naknade za godiSnji odmor) u iznosu od 24.884,00 kn, isplacene na temelju
odluka opcinske nacelnice, u neoporezivim iznosima.

Materijalni rashodi iznose 1.307.476,00 kn, od Cega su vrijednosno znacajniji ostvareni
za usluge u iznosu od 1.017.124,00 kn, druge nespomenute rashode poslovanja u iznosu
od 144.606,00 kn te materijal i energiju u iznosu od 144.224,00 kn. Vrijednosno znacajniji
rashodi ostvareni su za provodenje projekta CulturCo u iznosu od 354.976,00 kn (za
operativnu podrsku, marketinSke i promidzbene usluge), komunalne usluge (sredstva
zajedniCke priCuve, odvoz otpada s groblja, odrZzavanje kanala oborinske odvodnje,
deratizacija, opskrba vodom i drugo) u iznosu od 158.157,00 kn te energiju u iznosu od
110.814,00 kn (plin, elektricnu energiju).

Ustrojena je Evidencija komunalne infrastrukture, koja je objavljena na mreznim
stranicama Opdine.
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U okviru materijalnih rashoda ostvareni su rashodi po Programu odrZzavanja
komunalne infrastrukture za 2021. u ukupnom iznosu od 130.798,00 kn, §to se odnosi na
odrzavanje odvodnje atmosferskih voda, Cisto¢e javnih povrSina, nerazvrstanih cesta,
groblja i javne rasvjete.

Pomo¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna u iznosu od 642.773,00 kn
odnose se na financiranje smjestaja djece s podrucja Opcine u dva djecja vrti¢a u vlasnistvu
jedinica lokalne samouprave u iznosu od 403.650,00 kn, prijenos sredstava partneru u
okviru projekta CulturCo u iznosu od 201.967,00 kn, Fondu za zastitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost za uces¢e u nabavi spremnika za odvojeno prikupljanje komunalnog otpada
(15,0 % udjela Opcine u nabavi spremnika) u iznosu od 19.290,00 kn i placanje naknade za
koriStenje odlagalista otpada na podrucju druge jedinice lokalne samouprave u iznosu od
17.866,00 kn.

Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade ostvarene
su u iznosu od 132.900,00 kn. Vrijednosno znacajnije naknade odnose se na potporu obitelji
slabijeg imovinskog statusa prema odluci Opcinskog vije¢a iz rujna 2019. u iznosu od
52.883,00 kn, sufinanciranje cijene prijevoza ucCenika osnovne S$kole u iznosu od
32.340,00 kn, blagdanske poklon pakete starijim osobama i osobama s invaliditetom u
iznosu od 16.542,00 kn, jednokratne novCane pomocdi fizickim osobama (za dovrSetak
izgradnje obiteljske kuce i troSkove ukopa) u iznosu od 12.495,00 kn te naknade za troSak
ogrieva u iznosu od 11.550,00 kn. Naknade su isplacene u skladu sa Socijalnim program i
odlukama, kojima su utvrdena mijerila i kriteriji isplate naknada.

Ostali rashodi iznose 180.981,00 kn i u cijelosti se odnose na tekuce donacije.
Vrijednosno znacaijniji ostvareni su za financiranje programa i projekata udruga po javnom
pozivu u iznosu od 83.500,00 kn, redovno financiranje vatrogastva (redovni rad
dobrovoljnog vatrogasnog drusStava na podru€ju Opcine, Javne vatrogasne postrojbe
Cakovec i Vatrogasne zajednice Medimurske Zupanije) u iznosu od 37.680,00 kn, redovni
rad Crvenog kriza i Hrvatske gorske sluzbe spaSavanja u iznosu od 22.407,00 kn te redovne
aktivnosti politickih stranaka u iznosu od 18.495,00 kn. Za tekuée donacije utvrdeni su
kriteriji i mjerila te su donesene odluke o isplati sredstava.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 5.480.993,00 kn,
od €ega su vrijednosno najznacajniji rashodi za rekonstrukciju i dogradnju djecjeg vrti¢a u
iznosu od 3.560.301,00 kn, izgradnju interpretacijskoga centra u iznosu od 1.610.913,00 kn

viv 7

Ostvaren je viSak prihoda tekuc¢e godine u iznosu od 420.881,00 kn, $to s prenesenim
viskom prihoda iz prethodne godine u iznosu od 27.844,00 kn Cini visak prihoda raspoloziv
u sliedecem razdoblju u iznosu od 448.725,00 kn. Prema Odluci o raspodjeli rezultata
poslovanja za 2021., viSak prihoda planiran je za izgradnju interpretacijskog centra i sanaciju

viv 7

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2021., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 26.682.788,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2021.
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2021.

u kn
Redni . . . Indeks
broj Opis 1. sijenja 31. prosinca 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 13.700.836,00 19.215.775,00 140,3
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 3.036.567,00 3.036.495,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 5.307.553,00 5.380.459,00 101,4
1.3. | Postrojenja i oprema 83.607,00 104.710,00 125,2
1.4. | Prijevozna sredstva 49.177,00 30.736,00 62,5
Nefinancijska imovina u
1.5. pripremi 5.220.557,00 10.663.375,00 204,3
1.6. | Druga nefinancijska imovina 3.375,00 0,00 -
2. Financijska imovina 6.885.441,00 7.467.013,00 108,4
2.1. | NovCana sredstva 358.903,00 1.007.785,00 280,8
Depoziti, jamc&evni polozi i
0.2, | Potrazivanja od zaposlenih te 136.777,00 135.820,00 99,3
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3. | Potrazivanja za dane zajmove 8.350,00 33.100,00 396,4
2.4. | Vriednosni papiri, dionice i 5.078.500,00 5.078.500,00 100,0
udjeli u glavnici
25, | Potrazivanja za prihode 1.253.065,00 1.160.291,00 92,6
poslovanja
2. | Rashodibuduceg razdoblja i 49.846,00 51.517,00 103,4
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 20.586.277,00 26.682.788,00 129,6
3. Obveze 526.031,00 4.487.448,00 853,1
31, |Obvezezarashode 296.369,00 271.775,00 91,7
poslovanja
32, |Obvezezanabawu 229.662,00 505.141,00 219,9
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 0,00 3.710.532,00 -
4. Vlastiti izvori 20.060.246,00 22.195.340,00 110,6
Ukupno obveze i vlastiti izvori 20.586.277,00 26.682.788,00 129,6
Izvanbilan¢ni zapisi 8.667.728,00 10.750.776,00 124,0

U odnosu na stanje po¢etkom godine znacajno je poveéana vrijednost nefinancijske
imovine u pripremi za 5.442.818,00 kn ili 104,3 %, najveéim dijelom zbog ulaganja u
rekonstrukciju i dogradnju djecjeg vrti¢a i interpretacijskog centra.

Zemljiste u vrijednosti od 3.036.495,00 kn odnosi se na gradevinska, poljoprivredna i
druga zemljista. U okviru zemljista, evidentirane su nerazvrstane ceste u vrijednosti od
1.959.004,00 kn. Ustrojen je i na mreznim stranicama objavljen Registar imovine, koji sadrzi
podatke za poljoprivredno i gradevinsko zemljiste, poslovne udjele i nerazvrstane ceste.

Gradevinski objekti u iznosu od 5.380.459,00 kn odnose se na vrijednost poslovnih
objekata (Dom kulture s uredskim prostorima, grobna kuca, vatrogasni dom, nadstresnica
na groblju i drugi poslovni objekti) u iznosu od 5.302.593,00 kn, cesta (nerazvrstane ceste,
prilaz Domu kulture i pjeSacko-biciklisticka poucna turisticka staza) u iznosu od
984.376,00 kn, javne rasvjete u iznosu od 424.465,00 kn i stambenih objekata (o$asna
imovina) u iznosu od 196.686,00 kn te ispravak vrijednosti gradevinskih objekata u iznosu
od 1.527.661,00 kn.
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Tijekom godine povecana je vrijednost stambenih objekata po procjeni vrijednosti
oSasne imovine (ku¢a s pomoc¢nim zgradama) u iznosu od 105.584,00 kn, evidentirano kroz
promjene u obujmu imovine.

U okviru nefinancijske imovine u pripremi u iznosu od 10.663.375,00 kn, vrijednosno
najznacajniji dio odnosi se na ulaganja u rekonstrukciju i dogradnju djecjeg vrtica u iznosu
od 4.401.254,00 kn, interpretacijski centar u iznosu od 4.101.759,00 kn i opremu
(informacijske ploCe, multimedijalnu opremu, interpretacijske aplikacije, konstrukcijske
elemente za multimediju i fotografije) za interpretacijski centar u iznosu od 1.555.459,00 kn.
Op¢ina je u 2018. i 2019. nabavila opremu za interpretacijski centar koja nije u upotrebi s
obzirom na to da je objekt u koji je trebala biti ugradena unisten u eksploziji, a novi objekt je
u izgradniji.

Opcina ima udjele u temeljnom kapitalu Cetiri trgovacka drustva u ukupnom iznosu od
5.078.500,00 kn, od €ega u trgovackom drustvu za javnu vodoopskrbu i javnu odvodnju u
iznosu od 2.754.900,00 kn, opskrbu plinom u iznosu od 2.310.000,00 kn, gradskom drustvu
za obavljanje komunalnih djelatnosti u iznosu od 8.000,00 kn te drustvu za proizvodnju i
emitiranje radijskog programa u iznosu od 5.600,00 kn.

Koncem 2021. ukupna potrazivanja iskazana su u iznosu od 1.418.037,00 kn. Opcina
je provela ispravak vrijednosti potrazivanja (za komunalnu naknadu i potrazivanja od
kupaca) u iznosu od 88.826,00 kn te potrazivanja umanjena za ispravak vrijednosti iznose
1.329.211,00 kn. Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od
1.160.291,00 kn (od &ega su vrijednosno znacajnija za naknadu Stete od osiguravajucéeg
drustva po eksploziji objekta interpretacijskog centra u iznosu od 1.065.119,00 kn, zakup
poslovnog prostora i poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu Republike Hrvatske u iznosu od
52.548,00 kn i komunalnu naknadu u iznosu od 20.602,00 kn), druga potraZivanja u iznosu
od 135.820,00 kn (od €ega su vrijednosno znacajnija potrazivanja za obracun naknade za
uredenje voda u iznosu od 115.108,00 kn i od tri jedinice lokalne samouprave za
sufinanciranje zajedni¢kog komunalno-poljoprivrednog redara u iznosu od 11.952,00 kn) te
za dane zajmove (pozajmica udruzi) u iznosu od 33.100,00 kn. Dospjela su potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu od 161.956,00 kn, a nedospjela potrazivanja su za prihode
poslovanja u iznosu od 1.087.161,00 kn i dane zajmove u iznosu od 33.100,00 kn.

Obveze koncem godine iznose 4.487.448,00 kn, od Cega se na dospjele obveze
odnosi 660.285,00 kn, a nedospjele 3.827.163,00 kn. U odnosu na stanje iskazano
pocetkom godine vecée su za 3.961.417,00 kn ili 753,1 % (najznacajnije su povecane obveze
za kredite). Odnose se na obveze za kredite i zajmove u iznosu od 3.710.532,00 kn, nabavu
nefinancijske imovine u iznosu od 505.141,00 kn i rashode poslovanja u iznosu od
271.775,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (svibanj 2022.) podmirene su obveze u
iznosu od 584.333,00 kn ili 13,0 % ukupnih obveza.

Obveze za kredite i zajmove odnose se na obveze po dugoroénom kreditu odobrenom
u 2020. kod poslovne banke u iznosu od 3.500.000,00 kn, obveze za povrat namirenja u
drzavni proradun po povratu poreza na dohodak po godisnjoj prijavi za 2020. u iznosu od
207.952,00 kn i na robni kredit (nabava mobitela s otplatom) u iznosu od 2.580,00 kn.
Opc¢ina se dugoro¢no zaduzila na temelju Odluke Opcinskog vije¢a iz svibnja 2020. i
suglasnosti Vlade Republike Hrvatske iz studenoga 2020. u ukupnom iznosu od
5.000.000,00 kn (od Cega za rekonstrukciju i dogradnju djecjeg vrtiéa u iznosu od
2.000.000,00 kn, izgradnju interpretacijskog centra u iznosu od 1.500.000,00 kn i sanaciju
cesta u iznosu od 1.500.000,00 kn).
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Tijekom 2021. kredit je iskoriSten u iznosu od 3.500.000,00 kn (za rekonstrukciju i
dogradnju djecjeg vrtica i interpretacijskog centra), a za preostala sredstva namijenjena za
sanaciju cesta Opcini je odobren rok koristenja kredita do konca srpnja 2022., kada pocinje
otplata kredita na deset godina, odnosno do srpnja 2032.

Izvanbilanéni zapisi iznose 10.750.776,00 kn, a odnose se na vrijednost danih
instrumenata osiguranja placanja u iznosu od 8.320.000,00 kn, tudu imovinu dobivenu na
koriStenje (oprema za slu€aj poplave primljena od Ministarstva gospodarstva i odrzivog
razvoja) u iznosu od 1.146.776,00 kn, primljene instrumente osiguranja pla¢anja u iznosu
od 950.000,00 kn i potencijalne obveze po sudskom sporu protiv Opcine (naknada Stete
zbog smrtnog slu€aja) u iznosu od 334.000,00 kn. Opcina je ustrojila evidenciju danih i
primljenih zaduZznica i sastavni su dio Biljeski uz financijske izvjeStaje za 2021.

Projekti financirani u 2021.

Opcina je u 2020. zapocela provoditi dva projekta financirana sredstvima Europske
unije: OCuvanje nematerijalne kulturne tradicije povezivanjem ljudi u prekogranicnom
podrucju (akronim CulturCo) i Sustainable water tourism along Mura and Drava River I
(akronim Two rivers one Goal Il), za koje su vecina prihoda i rashoda realizirana u 2021. U
vrijeme obavljanja revizije (svibanj 2022.) projekt CulturCo je zavrSen, a projekt Two rivers
one Goal Il je u tijeku.

Projekt CulturCo proveden je u okviru Interreg programa prekograni¢ne suradnje
Madarska — Hrvatska 2014. — 2020. Ciljevi projekta bili su oCuvanje kulturne bastine u
prekograni¢nom podrucju, podizanje svijesti kod Sire javnosti o vaznosti o€uvanja kulturne
bastine, povezivanje ljudi kroz organizaciju kulturnih, sportskih, umjetnickih i glazbenih
dogadanja te kroz upoznavanje prirodnih raznolikosti podrucja prekograni¢nih partnera.

Projektni prijedlog je na ograniCeni poziv prijavljen u svibnju 2019. ZajedniCkom
tajniStvu Republike Hrvatske i Republike Madarske, u veljaCi 2020. donesena je odluka o
prihva¢anju projekta, a Sporazum o partnerstvu s madarskim partnerom (Opcina
Murakerestur) zaklju€en je u travnju 2020.

Op¢ina je nositelj navedenog projekta te je u kolovozu 2020. zakljucila Ugovor o dodjeli
bespovratnih sredstava s Ministarstvom vanjskih poslova i trgovine Republike Madarske
(upravljaCko tijelo), Ministarstvom regionalnoga razvoja i fondova Europske unije
(posrednicko tijelo razine 1) i Zajednickim tajniStvom Republike Hrvatske i Republike
Madarske (posrednicko tijelo razine 2) ukupne vrijednosti od 147.652,62 EUR, od Cega se
na bespovratna sredstva odnosi 85,0 % ili 125.504,72 EUR, a na nacionalna sredstva
15,0 % ili 22.147,90 EUR. Od ukupne vrijednosti projekta, na Opc¢inu se odnosi 75.146,12
EUR (od ¢ega bespovratno 63.874,20 EUR). Predvideno razdoblje provodenja projekta je
od lipnja 2020. do listopada 2021., uz Cetiri Cetveromjesecna obraCunska razdoblja.

U 2021. ispostavljena su posredni¢kom tijelu razine 2 sva Cetiri zahtjeva za nadoknadu
sredstava u ukupnom iznosu od 130.901,21 EUR, od Cega se na bespovratna sredstva
odnosi 111.265,98 EUR. Po navedenom projektu ukupno je primljeno 111.265,98 EUR
(838.716,00 kn), od €ega u 2021. po tri zahtjeva 53.278,48 EUR i u travnju 2022. po Cetvrtom
zahtjevu 57.987,50 EUR.

Ukupno ostvareni rashodi od poc€etka projekta do travnja 2022. iznose 941.519,00 kn,
od Cega se na 2020. odnosi 119.488,00 kn, na 2021. odnosi se 638.277,00 kn i na 2022.
(prijenos projektnom partneru) 183.754,00 kn.
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Za provodenje projekta je do konca 2021. planovima nabave planirano osam
postupaka jednostavne nabave (u 2020. pet postupaka jednostavne nabave za uslugu
vanjskog vodenja projekta, uslugu prijevoza, izrade promotivnih materijala, organizacije
glazbenih, kulturnih i sportskih dogadanja i uslugu edukacija madarskog jezika i u 2021. tri
za uslugu izrade strategije utjecaja i medusobnog razumijevanja i prihvacanja, izradu
monografije te izvedbu glazbenih i plesnih radionica) ukupne procijenjene vrijednosti u
iznosu od 385.349,00 kn. S odabranim izvoditeljima su zaklju€eni ugovori ukupne vrijednosti
od 310.410,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, odnosno 357.387,00 kn s porezom na
dodanu vrijednost.

Projekt je zavrSen u listopadu 2021. Prema pisanom ocitovanju odgovorne osobe,
cilievi projekta su ispunjeni, odnosno izradena je Strategija utjecaja medusobnog
razumijevanja i prihvac¢anja u prekograni¢énom podrucju, koja je prezentirana na radionici uz
prisutnin 20 osoba, izradeno je, prevedeno na madarski jezik i tiskano 400 monografija o
Op¢ini, nabavljena je audiooprema (zvuénici, mikrofoni), odrzane su glazbene i plesne
radionice, organizirane su manifestacije demonstracije ispiranja zlata, nogometni i
stolnoteniski turnir te su organizirani posjeti manifestacijama i dogadajima kod madarskog
partnera.

Projekt Two Rivers one Goal Il provodi se u okviru Interreg programa prekograni¢ne
suradnje Madarska — Hrvatska 2014. — 2020., odnosno iz Europskog fonda za regionalni
razvoj (Prioritetna os 2). Nositelj projekta je Opcina Gori€an, a partneri na projektu uz Opc¢inu
su Opcina Legrad i madarska Opcina Toétszerdahely te Regija Mura — Europska grupacija
za teritorijalnu suradnju. Cilj projekta je dodatno unaprijediti postojecu hrvatsko-madarsku
vodenu turistiCku ponudu i imidZ odrediSta koje se nalazi uz rijeke Muru i Dravu, razvijenog
tijekom implementacije projekta Two Rivers one Goal | (koji se provodio od 2017. do 2019.).
Aktivnost projekta $to se odnosi na Opcinu je izgradnja i uredenje tradicijskog etnoparka u
kojem Ce se postaviti pet drvenih kucica veli¢ine 11 m? s izloZzenim tradicionalnim alatima za
prezentaciju i promociju tradicijskih obrta (posebice o tradiciji ispiranja zlata).

Ugovor o dodjeli sredstava zaklju€en je u rujnu 2020. s nositeljem projekta (Opcina
Gorican) i Ministarstvom vanjskih poslova i trgovine Republike Madarske (upravljacko tijelo).
Ukupna vrijednost projekta je 888.876,76 EUR, od ¢ega bespovratna sredstva iz Europske
unije iznose 85,0 % ili 755.545,24 EUR, a preostali dio iz nacionalnih sredstava (133.331,52
EUR). Od ugovorenog iznosa, na Opcinu se odnosi 94.866,25 EUR, od ¢ega se na
bespovratna sredstva odnosi 85,0 % ili 80.636,31 EUR, a iz proraCunskih sredstava Opcina
financira 14.229,94 EUR. Predvideno razdoblje provodenja projekta je od rujna 2020. do
konca kolovoza 2022., uz Sest Cetveromjesecnih obraCunskih razdoblja.

Do vremena obavljanja revizije (svibanj 2022.) ukupno je ispostavljeno nositelju
projekta pet zahtjeva za dio sredstava $to se odnosi na Opc¢inu (u 2021. tri i u 2022. dva
zahtjeva) u ukupnom iznosu od 25.916,85 EUR, od ¢ega se na bespovratna sredstva odnosi
22.029,30 EUR. U 2021. ostvareni su prihodi po tri zahtjeva u iznosu od 73.607,00 kn
(9.779,65 EUR). Osim toga, ostvareni su prihodi od nositelja projekta u iznosu od
5.377,00 kn, odnosno ukupni prihodi po projektu iznose 78.984,00 kn.

Ukupno ostvareni rashodi od poCetka navedenog projekta do svibnja 2022. iznose
211.328,00 kn, od Cega se na 2020. odnosi 28.204,00 kn, na 2021. odnosi se
134.053,00 kn i na 2022. odnosi se 49.071,00 kn.

Do konca 2021. za provedbu navedenog projekta planovima nabave planirana su tri
postupka jednostavne nabave (u 2020. jedan postupak jednostavne nabave za uslugu
vanjskog struCnjaka za vodenja projekta i postupka nabave te u 2021. dva postupka
jednostavne nabave za radove izgradnje etnoparka te usluge organizacije demonstracije
ispiranja zlata) ukupne procijenjene vrijednosti u iznosu od 429.348,00 kn (od 57.508,00 kn
do 300.000,00 kn).
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.  REVIZIJA ZA 2021.

Postupci revizije provedeni su od 4. travnja do 16. studenoga 2022.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, ¢lanak 97. — 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u prora¢unskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19, 145/20 i 32/21)
Okruznica o sastavljanju i predaji financijskih izvjes$taja proracuna, proracunskih
i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna te proracunskih i
izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave za razdoblje od 1. sije€nja do 30. rujna 2021. (Ministarstvo financija,
listopad 2021.)

Okruznica o sastavljanju, konsolidaciji i predaiji financijskih izvjestaja proracuna i
izvanproracunskih  korisnika drzavnog proraCuna te proraCunskih i
izvanproracunskih korisnika prora¢una jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave za razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2021. (Ministarstvo
financija, prosinac 2021.)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015.)

Uputa o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike
Hrvatske (Ministarstvo financija, sije¢anj 2018.).

Kriteriji za izrazavanje misSljenja o uskladenosti poslovanja su:

PowpPE

Zakon o proracunu

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Zakon o fiskalnoj odgovornosti, Clanak 34. (Narodne novine 111/18)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru
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Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi

trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20)

7. Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17 i 138/20)

8. Zakon o komunalnom gospodarstvu, ¢lanak 76. — 102. (Narodne novine 68/18,
110/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20)

9. Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 1 112/19)

10. Zakon o plac¢ama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

11. Zakon o prodaiji stanova na kojima postoji stanarsko pravo, ¢lanak 27. (Narodne
novine 43/92 — prociSceni tekst, 69/92, 25/93, 26/93, 48/93, 2/94, 44/94, 47/94 —
ispravak, 58/95, 11/96, 11/97 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske,
68/98, 96/99, 120/00, 94/01 i 78/02)

12.  Zakon o poljoprivrednom zemljistu (Narodne novine 20/18, 115/18 i 98/19)

13.  Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11, 64/15
i1 112/18)

14.  Zakon o grobljima (Narodne novine 19/98, 50/12 i 89/17)

15.  Zakon o vatrogastvu (Narodne novine 125/19)

16. Zakon o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima, ¢lanak 391. (Narodne novine
91/96, 68/98, 137/99 — Odluka Ustavnhog suda Republike Hrvatske, 22/00 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 73/00, 114/01, 79/06, 141/06,
146/08, 38/09, 153/09, 143/12, 152/14, 81/15 — procCisceni tekst i 94/17 —
ispravak)

17. Pravilnik o nacinu revalorizacije zakupnine odnosno naknade za koriStenje
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske (Narodne novine
65/19)

18.  Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15
i 37/21)

19. Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave robe, radova i usluga (lipanj

2017.).

o o

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene su
objave u elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i
analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raunima,
dok su brojnije, vrijednosno manje zna€ajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder,
koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Opcine. Obavljeni su razgovori te su
pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2021.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje proracuna, financijski izvjestaji, raCunovodstveno
poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze, vlastiti izvori, projekti te javna
nabava.

Obavljenom revizijom za 2021. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na planiranje

proraCuna, racunovodstveno poslovanje i financijske izvjeStaje, potrazivanja, prihode i
primitke, rashode za tekuce donacije, upravljanje i raspolaganje imovinom, pozajmljivanje i
javnu nabavu.

1.1.

Planiranje proracuna

Proracun te izmjene i dopune ProraCuna za 2021., kao i projekcije ProraCuna za 2022.
i 2023., nisu uravnotezeni. ProraCunom i projekcijama za dvije godine planirani ukupni
prihodi i primici ne pokrivaju ukupne rashode, a izmjenama i dopunama Proracuna
planirano je ostvarenje viSka prihoda.

Proracunom su planirani prihodi i primici u iznosu od 14.940.000,00 kn, pokri¢e
prenesenog manjka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 400.000,00 kn, rashodi
u iznosu od 15.040.000,00 kn te manjak prihoda u iznosu od 500.000,00 kn.
Izmjenama i dopunama Proracuna iz prosinca 2021. planirani su prihodi i primici u
iznosu od 9.292.000,00 kn, preneseni viSak prihoda iz prethodnih godina u iznosu od
28.000,00 kn, rashodi u iznosu od 8.420.000,00 kn te ostvarenje novog viSka prihoda
u iznosu od 900.000,00 kn.

Prema projekciama ProraCuna za 2022. planirani su prihodi u iznosu od
5.450.000,00 kn, pokri¢e prenesenog manjka prihoda iz prethodnih godina u iznosu
od 500.000,00 kn, rashodi u iznosu od 6.450.000,00 kn te ostvarenje manjka prihoda
u iznosu od 1.500.000,00 kn. Za 2023. planirani su prihodi u iznosu od
5.380.000,00 kn, pokrice prenesenog manjka prihoda iz prethodnih godina u iznosu
od 1.500.000,00 kn, rashodi u iznosu od 6.580.000,00 kn te ostvarenje manjka prihoda
u iznosu od 2.700.000,00 kn.

Prema odredbama Clanaka 4. i 7. Zakona o proraCunu koje su se primjenjivale do 1.
sijeCnja 2022., odnosno odredbama ¢lanka 10. Zakona o proracunu (Narodne novine
144/21) koje se primjenjuje od 1. sije¢nja 2022., proracun se donosi i izvrSava u skladu
s proracunskim nacelima, izmedu ostalog, naCelom uravnotezZenosti. Proracun mora
biti uravnotezen tako da ukupni prihodi i primici pokrivaju ukupne rashode i izdatke.
Ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim rashodima i izdacima, proracun
jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave uravnotezuje se prenesenim
viSkom ili prenesenim manjkom prihoda nad rashodima.

Drzavni ured za reviziju nalaze donositi proracun prema nac¢elu uravnotezenosti
u skladu s odredbama Zakona o proracunu.
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Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu.

Poslovne knjige vodi i financijske izvjeStaje sastavlja raCunovodstveni servis.
Nepravilnosti su utvrdene u dijelu koji se odnosi na evidentiranje poslovnih dogadaja,
popis imovine i obveza te financijske izvjestaje.

—  Evidentiranje poslovnih dogadaja

U glavnoj knjizi nisu evidentirani prihodi u iznosu od 159.997,00 kn i rashodi u istom
iznosu. Opcina je u kolovozu 20089. s tri jedinice lokalne samouprave zaklju€ila Ugovor
o ustrojstvu zajednickog komunalno-poljoprivrednog redarstva, uz dva dodatka
Ugovoru iz rujna 2018. i listopada 2021. Prema Ugovoru, redarstvo se ustrojava u
Opéini u kojoj zaposlenik ostvaruje sva prava i obveze iz radnog odnosa, a bruto
troSkovi (pla¢a, doprinosi, stru¢na literatura, materijalni, putni i drugi troSkovi)
obraCunavaju se mjeseCno razmjerno broju stanovnika, odnosno na teret Opcine
15,8 %, a na teret preostalih tri jedinica lokalne samouprave ukupno 84,2 %. Op¢ina u
poslovnim knjigama nije evidentirala prihode ostvarene od jedinica lokalne
samouprave za sufinanciranje zajedni¢kog komunalno-poljoprivrednog redarstva u
iznosu od 122.706,00 kn, a rashodi (brutoplaéa, prigodne nagrade, gorivo, telefon,
osiguranje i drugi troSkovi) u istom iznosu evidentirani su umanjenjem rashoda za
zaposlene i materijalnih rashoda.

Takoder, Opcina u poslovnim knjigama nije evidentirala prihode od zakupoprimaca
poslovnih prostora za troSkove reZija u iznosu od 37.291,00 kn, nego je za navedeni
iznos umanijila rashode za elektri¢nu energiju, plin i druge komunalne usluge.

U skladu s proracunskim nacelom jedinstva i tocnosti, propisanog odredbama ¢lanka
5. Zakona o proracunu, koje su se primjenjivale do 1. sije€nja 2022., odnosno
odredbama ¢lanka 7. novog Zakona o proracunu, u proracunu se, izmedu ostalog, svi
prihodi i primici te rashodi i izdaci jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
iskazuju po brutonacelu.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati i financijskim
izvjeStajima iskazati prihode i rashode po brutonacelu u skladu s odredbama
Zakona o proracunu.

Rashodi u ukupnom iznosu od 511.855,00 kn nisu evidentirani na propisanim raunima
Racunskog plana, Sto je utjecalo na njihovo pogresSno iskazivanje u financijskim
izvjesStajima. Navedeno se odnosi na rashode za ulaganja u gradevinske objekte u
iznosu od 184.311,00 kn, rashode za izmjene i dopune prostornog plana u iznosu od
64.750,00 kn te rashode za ulaganja u sustav odvodnje i pro€iS¢avanje otpadnih voda
u iznosu od 262.794,00 kn.

U okviru materijalnin rashoda (rashoda za usluge) evidentirani su rashodi za
rekonstrukciju nerazvrstanih cesta (izradu projektne dokumentacije, elaborata i usluga
vodenja javne nabave) u iznosu od 121.811,00 kn, izgradnju etnoparka (usluge
stru€nog nadzora, provodenja projekta i postupaka nabave za projekt Two rivers one
Goal Il) u iznosu od 36.000,00 kn, rekonstrukciju i dogradnju djecjeg vrtica (usluga
struénog nadzora) u iznosu od 22.000,00 kn i izgradnju interpretacijskog centra u
iznosu od 4.500,00 kn, koje je trebalo evidentirati u okviru rashoda za nabavu
nefinancijske imovine i za navedeni iznos ulaganja povecati vrijednost gradevinskih
objekata u pripremi u ukupnom iznosu od 184.311,00 kn.
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Nadalje, u okviru materijalnih rashoda (rashoda za intelektualne usluge) evidentirani
su rashodi za Il. izmjene i dopune prostornog plana uredenja Opcine u iznosu od
64.750,00 kn, koje je trebalo evidentirati u okviru rashoda za nabavu nematerijalne
proizvedene imovine uz povecanje vrijednosti nematerijalne proizvedene imovine
(ostala nematerijalna proizvedena imovina), u okviru kojeg su evidentirani rashodi za
prostorni plan.

U okviru gradevinskih objekata u pripremi evidentirana su ulaganja u sustav odvodnje
i pro€iS¢avanja otpadnih voda (aglomeracija Donja Dubrava) u ukupnom iznosu od
444.062,00 kn (od Cega se na 2021. odnosi 262.794,00 kn). Sustav odvodnje i
proCiS¢avanja je vodna gradevina u vlasnistvu drustva za javnu vodoopskrbu i javnu
odvodnju u suvlasnistvu jedinica lokalne samouprave na podrucju Medimurske
Zupanije te navedena ulaganja nije trebalo evidentirati u poslovnim knjigama Op¢ine u
okviru imovine u pripremi. Sufinanciranje radova aglomeracije (prijenos sredstava
drustvu za javnu vodoopskrbu i javnu odvodnju na temelju zaklju¢enog Sporazuma o
sufinanciranju zajedno s Cetiri jedinice lokalne samouprave iz studenoga 2019. i
dodatak Sporazumu iz rujna 2021.) u iznosu od 262.794,00 kn trebalo je, umjesto na
racunu rashoda za nabavu nefinancijske imovine, evidentirati u okviru ostalih rashoda
(kapitalne pomo¢i trgovackim drustvima).

Za ulaganja u gradevinske objekte ostvarena u prethodnim godinama (rashodi su bili
evidentirani u okviru rashoda za usluge, umjesto u okviru rashoda za nabavu
nefinancijske imovine) u poslovnim knjigama nije evidentirana imovina u pripremi u
ukupnom iznosu od 101.266,00 kn, Sto se odnosi na rekonstrukciju i dogradnju djecjeg
vrtica u iznosu od 51.316,00 kn, izgradnju interpretacijskog centra u iznosu od
31.950,00 kn i etnoparka u iznosu od 18.000,00 kn.

Prema odredbama cClanaka 4. i 21. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo prema
rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika i obvezni su u
svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Racunskim planom
proracuna utvrdene su brojCane oznake i nazivi pojedinih raCuna po kojima su
proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i
izvore vlasnistva te prihode/primitke i rashode/izdatke.

Prema odredbama ¢lanaka 17. i 28. navedenog Pravilnika, imovina jesu resursi koje
kontrolira proracun odnosno proracunski korisnici kao rezultat proslih dogadaja i od
kojih se o€ekuju buduce koristi u obavljanju djelatnosti. Klasificira se po svojoj vrsti,
trajnosti i funkciji u obavljanju djelatnosti, a iskazuje se po raCunovodstvenom nacelu
nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troSka. Dugotrajna nefinancijska
imovina u pripremi sadrzi ulaganja u tijeku izrade ili nabave proizvedene dugotrajne
imovine.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati rashode i
imovinu na propisanim racunima Racunskog plana u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. S obzirom na to
da sustav aglomeracije nije imovina Opcine, nalaze se ispraviti evidentiranje
ulaganja u navedenu imovinu u poslovnim knjigama kako bi imovina Opcine bila
evidentirana u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

Evidentiranje rashoda u iznosu od 423.474,00 kn nije obavljeno na temelju
vjerodostojne i uredne dokumentacije.
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Navedeno se odnosi na rashode za sufinanciranje cijene usluge djecjeg vrti¢a u iznosu
od 403.650,00 kn i rashode za prijevoz uCenika osnovne $kole u iznosu od
19.824,00 kn.

Na temelju odluka Opcinskog vije¢a i opcinskog nacelnika iz prijasnjih godina,
ostvareni su rashodi za sufinanciranje cijene usluge dje€jeg vrti¢a (sredstva su
doznaCena ustanovama kojima su osnivaci druge jedinice lokalne samouprave) u
iznosu od 403.650,00 kn. Navedeni rashodi evidentirani su na temelju ispostavljenih
mjeseCnih obraCuna koji ne sadrze specifikaciju usluga (popis polaznika po
programima s iznosima sufinanciranja), odnosno nisu pribavljeni drugi izvjestaji
ustanove o obavljenoj usluzi kojom se potvrduje izvrSenje usluge i omogucuje kontrola
ispostavljenog obracuna.

Takoder, ostvareni su rashodi za prijevoz u€enika osnovne $kole (od 5. do 8. razreda)
u iznosu od 19.824,00 kn. Za prijevoz u€enika, Opcina je s prijevoznikom zakljucila
ugovor u rujnu 2021. za Skolsku godinu 2021./2022., kojim je utvrdeno da c¢e se
prijevoz obavljati prema redu voznje i popisu u€enika koji se nalaze u prilogu ugovoru.
Ugovoren je obracun naknade za izvrSenu uslugu prijevoza u iznosu od 63,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost po u€eniku, uz mjesec¢ni obracun izvrSenih usluga.
Ispostavljeni racuni prijevoznika ne sadrze specifikaciju usluge, odnosno priloge s
popisom ucenika te nije osigurana provjera obraCuna izvrSenih usluga kako je
ugovoreno.

Prema odredbama Cclanka 10., stavaka 1. i 4. Pravilnika o proraCunskom
raCunovodstvu i RaCunskom planu, knjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama
temelji se, izmedu ostalog, na urednim i vjerodostojnim knjigovodstvenim ispravama.
Isprava za knjiZzenje je uredna kada se iz nje nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i
vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, $to znaci narav, vrijednost i
vrijeme nastanka poslovne promjene povodom koje je sastavljena. Vjerodostojna je
isprava koja potpuno i istinito odrazava nastali poslovni dogadaj.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode evidentirati na temelju uredne i
vjerodostojne dokumentacije u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Op¢ina provodi projekt OCuvanje nematerijalne kulturne tradicije povezivanjem ljudi u
prekograni€énom podrucju (akronim projekta CulturCo), sufinanciranog sredstvima
Europske unije (Interreg program prekograni¢ne suradnje Madarska — Hrvatska 2014.
— 2020.). Opcéina je u kolovozu 2020. s Ministarstvom vanjskih poslova i trgovine
Republike Madarske zaklju€ila ugovor u iznosu od 147.652,62 EUR, a bespovratna
sredstva iznose 125.504,72 EUR. Projekt je zavr§en u ugovorenom roku (16 mjeseci),
odnosno u listopadu 2021. Do konca 2021. ispostavljena su Cetiri zahtjeva za
nadoknadu sredstava u ukupnom iznosu od 130.901,21 EUR, od ¢ega se na priznate
troSkove (bespovratna sredstva) odnosi 111.265,98 EUR. U 2021. prihodi su ostvareni
po tri zahtjeva u iznosu od 400.702,00 kn ili 53.278,48 EUR. Opcina nije u poslovnim
knjigama i financijskim izvjeStajima za 2021. evidentirala potrazivanja po Cetvrtom
zahtjevu za nadoknadom sredstava za rashode po navedenom projektu u iznosu od
435.902,00 kn (57.987,50 EUR). Sredstva po Cetvrtom zahtjevu primljena su u travnju
2022.
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Prema odredbama ¢lanka 36. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom
planu, propisano je, izmedu ostalog, da se sredstva pomoci Europske unije ostvaruju
iz proracuna Europske unije, a mogu se prenositi izmedu proracuna te proracunskih i
izvanproracunskih korisnika. Namijenjena su za financiranje utvrdenih projekata i
rashoda vezanih uz upravljanje i provedbu programa i projekata koji se sufinanciraju
iz sredstava pomoc¢i Europske unije. Potrazivanje za sredstva pomoci Europske unije
koja se refundiraju temeljem placenih prihvatljivih rashoda evidentira se zaduzivanjem
odgovarajuceg raCuna odjeljaka 1632 Potrazivanja za pomoc¢i od medunarodnih
organizacija te institucija i tijela Europske unije i 1638 PotraZivanja za pomoci temeljem
prijenosa Europske unije sredstava i odobravanjem odgovarajuceg racuna podskupine
963 Obracunate pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati potrazivanja
za sredstva pomocéi Europske unije koja se refundiraju temeljem plaéenih
prihvatljivih rashoda u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Opcina u svom vlasnistvu ima oSasnu imovinu. Dio navedene imovine procijenjene u
vrijednosti od 105.584,00 kn (ku¢a i pomoéna zgrada) evidentiran je u okviru promjena
u obujmu imovine, a u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima nisu evidentirani,
odnosno iskazani prihodi i rashodi. Prema elaboratu o procjeni vrijednosti navedenog
objekta, utvrdena je i vrijednost pripadajuceg zemljiSta u iznosu od 34.315,00 kn, Sto
nije evidentirano u poslovnim knjigama.

Za dio o8asne imovine (poljoprivredno zemljiste) za koju je po pravomocénom rjesenju
iz prosinca 2021. izvrSena uknjizba prava vlasnistva na nekretninama u korist Opcine
nije provedena procjena vrijednosti te imovina nije evidentirana u poslovnim knjigama
i iskazana u financijskim izvjestajima.

Prema odredbi Clanka 55., stavka 3. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, dobivena dugotrajna nefinancijska imovina evidentira se
odobravanjem odgovarajuceg raCuna prihoda poslovanja i zaduZivanjem
odgovarajuceg racuna rashoda za nabavu dugotrajne nefinancijske imovine.
Istovremeno se za primljenu imovinu zaduzuje odgovarajuéi racun nefinancijske
imovine u razredu 0, a odobrava odgovarajuci racun vlastitih izvora u razredu 9.
Prema odredbama CcClanaka 4. i 18. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu
osigurati podatke, izmedu ostalog, o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, a imovina
se pocetno iskazuje po trosku nabave (nabavnoj vrijednosti), odnosno po procijenjenoj
vrijednosti. Ministarstvo financija donijelo je u sijeCnju 2018. Uputu o priznavanju,
mijerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske. Obveznici primjene
Upute su i jedinice lokalne i podruc€ne (regionalne) samouprave. Spomenutom Uputom
propisani su nacini procjene imovine koja nije evidentirana u poslovnim knjigama
(vlastita procjena, procjena ovlastenog procjenitelja, procjena u iznosu pojedinacne
vrijednosti od jedne kune za imovinu €iju vrijednost zbog njezinih specifi€nih obiljeZja
nije opravdano niti moguce procjenjivati).

Drzavni ured za reviziju nalaze procijeniti oSasnu imovinu i evidentirati je u
poslovnim knjigama u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
rac¢unovodstvu i Racunskom planu te Uputom o priznavanju, mjerenju i
evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske.
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U okviru materijalne imovine — prirodna bogatstva (zemljista) evidentirane su
nerazvrstane ceste u vrijednosti od 1.959.004,00 kn, za koje nije obraCunan ispravak
vrijednosti imovine. OpcCina je trebala nerazvrstane ceste evidentirati u okviru
gradevinskih objekata (na raCunu ceste, Zeljeznice i ostali prometni objekti) te
obraCunavati ispravak vrijednosti po propisanoj godisSnjoj stopi od 4,0 %.

Prema odredbi Clanka 25., stavka 1. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, gradevinski objekti evidentiraju se u okviru skupine racuna
proizvedena dugotrajna imovina. Prema odredbama ¢lanka 19. navedenog Pravilnika,
vrijednost dugotrajne imovine ispravlja se po prosjecnim godiSnjim stopama linearnom
metodom, a pocetak ispravka vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine je prvi dan
mjeseca koji slijedi iza mjeseca u kojem je sredstvo stavljeno u uporabu. Popis stopa
ispravka vrijednosti dugotrajne imovine je sastavni dio Pravilnika. Za ispravak
vrijednosti imovine umanjuju se vlastiti izvori.

Drzavni ured za reviziju nalaze nerazvrstane ceste evidentirati u okviru
gradevinskih objekata te obrac¢unavati ispravak vrijednosti dugotrajne imovine
po propisanim stopama, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

—  Popis imovine i obveza

Povjerenstvo za popis obavilo je popis imovine i obveza sa stanjem na 31. prosinca
2021. i sastavilo lzvjeStaj o provedenom godiSnjem popisu imovine i obveza. Popisno
povjerenstvo sastavilo je i ovjerilo popisne liste.

Koncem godine ukupna potraZivanja prije ispravka vrijednosti iznose 1.418.037,00 kn,
a ukupne obveze iznose 4.487.448,00 kn. Opcina nije pribavila potvrde otvorenih
stavaka potraZivanja i obveza koncem godine, radi uskladivanja podataka s poslovnim
subjektima, Sto je jedan od preduvjeta vjerodostojnog popisa potrazivanja i obveza.
Obveza uskladenja potrazivanja i obveza s duznicima, odnosno vjerovnicima utvrdena
je Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza, koju je Ministarstvo financija donijelo
u prosincu 2015. Prema navedenoj Uputi, medusobno uskladivanje potraZivanja i
obveza naziva se jo$ i razmjena izvoda otvorenih stavaka (I0S). U slu€ajevima velikog
broja duZnika s manjim iznosima dugovanja i u odnosu na fiziCke osobe ne provodi se
navedeno uskladivanje, nego se uspostavlja kontinuirani sustav praé¢enja i informiranja
o stanju duga. Pribavljeni IOS obrazac moze se smatrati i priznanjem duga, samo ako
ga je ovjerio ovlasteni predstavnik pravne osobe.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod godiSnjeg popisa potrazivanja i obveza
pribaviti izvode otvorenih stavaka u skladu s Uputom o obavljanju popisa
imovine i obveza, koju je donijelo Ministarstvo financija.

- Financijski izvjestaji

Sastavljeni su, na mreznim stranicama Opcine objavljeni i nadleznim institucijama u
propisanom roku dostavljeni propisani financijski izvjestaiji.

U BiljeSkama uz Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima nisu navedeni
razlozi zbog kojih je doslo do vecih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju
prethodne godine. Znatno viSe u odnosu na ostvarenje prethodne godine ostvareni su
primici od financijske imovine i zaduzZivanja za 1 754,0 %, pomodi iz inozemstva i od
subjekata unutar opéeg proracuna za 202,6 %, prihodi od financijske imovine za
170,1 % te rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 51,1 %, materijalni rashodi za
26,6 % i pomoci dane u inozemstvo i unutar proracuna za 55,4 %.
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Takoder, znatno manje u odnosu na prethodnu godinu ostvareni su prihodi od poreza
za 52,1 %, prihodi od prodaje nefinancijske imovine za 97,5 % te ostali rashodi za
21,4 %.

U obveznim BiljeSkama uz Bilancu navedeni su podaci o dva sudska spora protiv
Opcine (spor za naknadu Stete zbog smrtnog slu€aja u vrijednosti od 334.000,00 kn i
spor zbog brisovne tuzbe za koji nije navedena vrijednost) te potencijalni spor
trgovackog drustva protiv Opcine po kupoprodajnom ugovoru iz prosinca 2020., bez
navedene vrijednosti. BiljeSke ne sadrze sazeti opis prirode sporova, procjenu
financijskog ucinka koji moze proisteci iz sudskog spora kao obveza ili imovina te
procijenjeno vrijeme odljeva ili priljeva sredstava.

Odredbama clanaka 13., 14. i 15. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu, koje su se primjenjivale do 24. oZujka 2022., propisano
je da su BiljeSke dopuna podataka uz financijske izvjestaje. U BiljeSkama uz Izvjestaj
o prihodima i rashodima, primicima i izdacima potrebno je navesti razloge zbog kojih
je doslo do vecih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnhom razdoblju prethodne godine.
Obvezne BiljeSke uz Bilancu jesu i popis ugovornih odnosa i sli¢no koji uz ispunjenje
odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke i
sliéno) te popis sudskih sporova u tijeku. Popis sudskih sporova u tijeku obvezno sadrzZi
sazeti opis prirode spora, procjenu financijskog ucinka koji mozZe proisteci iz sudskog
spora kao obveza ili imovina te procijenjeno vrijeme odljeva ili priljeva sredstava.
Odredbama clanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proraCunskom rac¢unovodstvu (Narodne novine 37/22), koji je stupio na shagu 24.
ozujka 2022., na isti nacin propisane su BiljeSke uz financijske izvjeStaje te je dodana
odredba da je u BilleSkama uz Bilancu potrebno navesti podatke o vrijednosno
znacajnoj imovini i obvezama te objasnjenja o znacajnim promjenama u stanju u
odnosu na prethodno razdoblje.

Drzavni ured za reviziju nalaze u BiljeSkama uz Izvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima navesti razloge veéih odstupanja u odnosu na prethodnu
godinu. Nalaze u obveznim BiljeSkama uz Bilancu iskazati popis sudskih
sporova u tijeku, sa sazetim opisom prirode spora i drugim propisanim
podacima u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjestavanju u
proracunskom racunovodstvu.

Potrazivanja

Koncem 2021. ukupna potrazivanja iskazana su u iznosu od 1.418.037,00 kn, ispravak
vrijednosti potrazivanja u iznosu od 88.826,00 kn te potraZivanja umanjena za ispravak
vrijednosti u iznosu od 1.329.211,00 kn. Ispravak vrijednosti potrazivanja obracunan
je za komunalnu naknadu, zakup poslovnih prostora, potrazivanja od zakupaca za
troSkove rezija, zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske te
druge pristojbe i naknade.

ObraCunom ispravka vrijednosti potrazivanja Opéina nije obuhvatila pojedina
potrazivanja starija od jedne godine. Tako za potrazivanja za naknadu Stete od
osiguravajuceg drustva nije obracunala ni evidentirala ispravak vrijednosti potraZivanja
u iznosu od 532.560,00 kn, za naknadu za uredenje voda u iznosu od 66.892,00 kn te
za opcinske poreze i porez na promet nekretnina u iznosu od 4.553,00 kn, odnosno
ukupno u iznosu od 604.005,00 kn.
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Od ukupnog iznosa ispravka vrijednosti potrazivanja, koji je trebao biti obracunan i
evidentiran u iznosu od 692.831,00 kn, na potrazivanja s ¢ijom se naplatom kasni od
jedne do tri godine odnosi se 566.138,00 kn, a viSe od tri godine 126.693,00 kn. Prema
odredbama Clanka 37.a Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
ispravak vrijednosti potraZivanja provodi se na kraju godine uzimajuci u obzir kasnjenje
u naplati preko godine dana i pokretanje steajnog i/ili likvidacijskog postupka nad
duznikom. Ako se s naplatom potrazivanja kasni izmedu jedne i tri godine, vrijednost
potraZivanja ispravlja se po stopi od 50,0 %, a iznad tri godine, vrijednost potrazivanja
ispravlja se po stopi od 100,0 %. U potpunosti ispravljena potrazivanja zadrzavaju se
u bilancnoj evidenciji sve do trenutka prestanka postojanja pravne osnove za njihovu
naplatu.

Drzavni ured za reviziju nalaze provesti ispravak vrijednosti za sva potrazivanja
u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu.

U okviru ostalih potrazivanja evidentirana su potrazivanja od obveznika za naknadu za
uredenje voda, sa stanjem koncem godine u iznosu od 115.108,00 kn. Prema
Okruznici Ministarstva financija iz listopada 2018., obraCun naknade za uredenje voda
evidentira se u okviru potrazivanja za prihode poslovanja (na racunu potrazivanja za
upravne i administrativne pristojbe, pristojbe po posebnim propisima i naknade).

Od ukupno iskazanih potrazivanja koncem 2021. u iznosu od 1.418.037,00 kn,
vrijednosno znacajnija odnose se na potrazivanja od osiguravaju¢eg drustva po
odstethom zahtjevu u iznosu od 1.065.119,00 kn, naknade za uredenje voda u iznosu
od 115.108,00 kn, komunalne naknade u iznosu od 77.078,00 kn i zakupa
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske u iznosu od 45.243,00 kn.
Do konca ozujka 2022. naplacena su potrazivanja u iznosu od 65.749,00 kn ili 4,6 %
ukupnih potrazivanja.

Op¢ina je u prosincu 2019. donijela Proceduru naplate prihoda, kojom je, izmedu
ostalog, utvrdeno dnevno pracenje naplate prihoda te tijekom godine (sukcesivno)
izdavanje opomena i opomena pred ovrhu, obraCun kamata za zakasnjela pla¢anja te
prisilna naplata potraZivanja. Kriterij za izradu opomena je dug po datumu dospijeca te
se opomene izraduju najmanje jednom godiSnje, a suglasnost o obronom placanju
dugovanja daje opcinski nacCelnik. Nakon proteka 30 dana od opomene, izdaje se
rieSenje o ovrsi, odnosno zakljuCuju se nagodbe o obro¢noj otplati duga. Ako u
narednih osam dana od generiranja ovrsnih rieSenja izostane naplata, ovrsno rjesenje
Salje se Financijskoj agenciji na naplatu.

Op¢ina tijekom 2021. nije provodila mjere i aktivnosti utvrdene navedenom
Procedurom naplate prihoda. Iznosi pojedinac¢nih potrazivanja po obveznicima i vrsti
potrazivanja koncem 2021. za komunalnu naknadu i naknadu za uredenje voda iznose
od 31,00 kn do 21.880,00 kn, a za druge prihode (zakup poljoprivrednog zemljiSta u
vlasnistvu Republike Hrvatske i1 zakup poslovnog prostora) od 395,00 kn do
43.521,00 kn. Tijekom 2021. za naplatu dospjelih potrazivanja duznicima nisu
upucivane opomene ili obavijesti o dugovanju, nisu zakljuceni sporazumi o odgodi
placanja dospjelih potrazivanja i obro¢noj otplati duga niti su poduzimane druge
raspolozive mjere za naplatu potrazivanja (naplata putem instrumenata osiguranja
plac¢anja, pokretanje ovrSnog postupka i drugo). Pozornost valja posvetiti dospjelosti
potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara.
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Prema odredbama Clanka 47. Zakona o proracunu, koji je bio na snazi do 1. sije¢nja
2022. odnosno odredbama Clanka 51. Zakona o proracunu, koji je stupio na snagu 1.
sijeCnja 2022., proracunski korisnici i tijela lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
odgovorna su, izmedu ostalog, za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz
svoje nadleznosti i za njihovu uplatu u proracun. Prihodi proracuna ubiru se i uplacuju
u proracun u skladu sa zakonom ili drugim propisima, neovisno o visini prihoda
planiranih u proracunu.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati i financijskim
izvjestajima iskazati potrazivanja od obveznika za naknadu za uredenje voda u
skladu s okruZnicom Ministarstva financija. Nadalje, nalaze poduzimati mjere i
aktivnosti za potpunu i pravodobnu naplatu potrazivanja u skladu s odredbama
Zakona o proracunu.

U okviru potraZivanja za upravne i administrativne pristojbe, pristojbe po posebnim
propisima i naknade evidentirana su potrazivanja od osiguravajuceg drustva u iznosu
od 1.065.119,00 kn, od €ega se na naknadu $tete utvrdenu u postupku kod Opcinskog
suda u Cakovcu po ovlastenom nalazu i misljenju viestaka odnosi 1.044.239,00 kn, a
na odvjetnicke usluge 20.880,00 kn. Potrazivanja su evidentirana po zahtjevu Opcine
za isplatu naknade Stete od osiguravajuceg drustva (osigurnine) iz ozujka 2019., nakon
Sto je zgrada u vlasnistvu Opcine unistena u eksploziji. Opcina je zgradu povrSine
300 m? kupila u 2016. za smjestaj Spomen centra Dravskih zlatara. Zgradu je Opcina
osigurala viSegodiSnjim ugovorom o osiguranju na vrijednost od 600.000,00 kn te je
po ulaganju u obnovu zgrade vrijednost police osiguranja u 2018. i 2019. povecavana.
Policom osiguranja iz 2019. zgrada je osigurana od osnovnih rizika do vrijednosti od
1.400.000,00 kn, dopunske opasnosti izljeva vode do iznosa 30.000,00 kn i osiguranje
pokretnina u objektu do 500.000,00 kn. Polica osiguranja zaklju¢ena je za pozar i druge
opasnosti, prema Uvjetima za osiguranje od pozara i nekih drugih rizika
osiguravaju¢eg drustva. Nakon eksplozije i pozara u zgradi, Opcina je podnijela
zahtjev za isplatu osigurnine u ozujku 2019., a osiguravajuca kuca je u listopadu 2019.
obavijestila Opc¢inu o otklonu odstetnog zahtjeva, uz obrazlozenje da ugovorom o
osiguranju nije ugovoreno pokrice za Stete od rizika pozZara i eksplozije tijekom
rekonstrukcije i adaptacije. Ista odluka osiguravajuceg drustva o otklonu odstetnog
zahtjeva donesena je i u prosincu 2019. po prituzbi Opéine i ozujku 2020. po nalazu
vjestaCenja. Prema pisanoj izjavi opcinske nacelnice, Opcina je i nadalje misljenja da
bi osiguravaju¢a kuca trebala isplatiti Stetu po polici osiguranja, s obzirom na
povecanje vrijednosti police osiguranja nakon ulaganja u objekt, medutim Opcina ne
planira postupak utuzenja radi naplate navedenih potrazivanja. Tijekom 2021. nije bilo
postupanja u ovom predmetu, a popisno povjerenstvo kod popisa imovine i obveza
koncem godine nije izrazilo misljenje o navedenim potrazivanjima.

S obzirom na to da su navedena potraZivanja vrijednosno znacajna, a da je
njihova naplativost sporna zbog donesenih odluka osiguravaju¢eg drustva i
Cinjenice da Opcéina nema namjeru pokretanja sudskog spora za naplatu
potrazivanja, Drzavni ured za reviziju preporucuje poduzeti aktivnosti kako bi se
utvrdila opravdanost evidentiranja potrazivanja od osiguravajuceg drusStva u
poslovnim knjigama. Nadalje, preporucuje zatraziti struéno misljenje o
svrhovitosti pokretanja sudskog spora radi naplate naknade Stete od
osiguravajuc¢eg drustva.
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Prihodi i primici

Prihodi i primici za 2021. ostvareni su u iznosu od 8.764.050,00 kn, a vrijednosno
znacajniji ostvareni su od zaduzivanja u iznosu od 3.707.952,00 kn ili 42,3 % te pomodi
iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna u iznosu od 3.285.438,00 kn ili
37,5 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Utvrdene nepravilnosti odnose se na
prihode od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske, prihode
od zakupa poslovnih prostora, prihode od groblja te od komunalne naknade i
komunalnog doprinosa.

- Prihodi od zakupa poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu Republike Hrvatske

Prihodi od zakupa poljoprivrednog zemljista u vlasnidtvu Republike Hrvatske ostvareni
su u iznosu od 29.024,00 kn, a odnose se na pripadajuci dio (65,0 %) koji ostvaruje
Opcina po sedam ugovora o zakupu zaklju€enih od 2013. do 2020. Opcina je ustrojila
analiticku evidenciju potrazivanja za zakup poljoprivrednog zemljisSta u vlasniStvu
Republike Hrvatske i prati zajedni¢ku naplatu navedenih prihoda. Takoder, u kolovozu
2010. donijela je Program raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu
Republike Hrvatske, na koji je Ministarstvo poljoprivrede dalo suglasnost u srpnju
2011.

Opc¢ina nije donijela program koriStenja sredstava ostvarenih od zakupa
poljoprivrednog zemljiSta za 2021. i nije sastavila izvjeS¢e o koriStenju navedenih
sredstava za 2021. te nije Ministarstvu poljoprivrede podnijela godiSnje izvjeS¢e o
koriStenju sredstava. Prema odredbama c¢lanka 49., stavaka 4. i 5. Zakona o
poljoprivrednom zemljistu (Narodne novine 20/18,115/18, 98/19 i 57/22), jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave duzne su donijeti program koristenja
sredstava od zakupa poljoprivrednog zemljiSta te su duzne Ministarstvu podnositi
godisSnje izvjeSCe o ostvarivanju programa koristenja sredstava svake godine do
31. ozujka za prethodnu godinu.

Takoder, Opcina nije provela revalorizaciju iznosa zakupnina propisane odredbom
Clanka 102. Zakona o poljoprivrednom zemljiStu i odredbama Pravilnika o nacinu
revalorizacije zakupnine odnosno naknade za koriStenje poljoprivrednog zemljista u
vlasnistvu Republike Hrvatske, kojima je utvrdeno uskladivanje visine zakupnine za
koriStenje poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske za vrijeme trajanja
ugovora radi oCuvanja vrijednosti zakupnine. Opcina je duzna pratiti kretanje
prosje€nog godiSnjeg indeksa potro$ackih cijena (ukupno) te provesti revalorizaciju
svake godine kada su ispunjeni uvjeti iz navedenog Pravilnika, a revalorizacija se
provodii u slu€aju kada je prosjecni godisnji indeks potrosackih cijena (ukupno) jednak
ili veéi od 103,0 u odnosu na prethodnu godinu i to za indeks tog uvecéanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti godisnji program koristenja sredstava od
zakupa poljoprivrednog zemljista, sastaviti godiSnje izvjeSée o ostvarivanju
programa koristenja sredstava i podnijeti ih Ministarstvu poljoprivrede, u skladu
s odredbama Zakona o poljoprivrednom zemljistu. Takoder, nalaze utvrditi jesu
li ispunjeni uvjeti za revalorizaciju iznosa zakupnine za zakljuéene ugovore za
zakup poljoprivrednog zemljista u vlasnisStvu Republike Hrvatske te ako su
ispunjeni uvjeti, provesti revalorizaciju iznosa zakupnina, u skladu s odredbama
Zakona o poljoprivrednom zemljiStu i Pravilnika o nacinu revalorizacije
Zakupnine odnosno naknade za koriStenje poljoprivrednog zemljista u
vlasniStvu Republike Hrvatske.
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—  Prihodi od zakupa poslovnih prostora

Prihodi od zakupa poslovnih prostora ostvareni su u iznosu od 206.006,00 kn. Prema
evidenciji, Op¢ina raspolaze s deset poslovnih prostora ukupne povrsine 942,58 m?
(od 7 m? do 276 m?) koji su dani u zakup prijasnjih godina (od 1999. do 2019.), uz
mjesecne zakupnine od 250,00 kn do 5.652,00 kn.

Od ukupno deset ugovora o zakupu poslovnih prostora, Sest ugovora nije dostavljeno
Poreznoj upravi niti su potvrdeni (solemnizirani) po javhom biljezniku. Prema odredbi
Clanka 4., stavaka 3. i 5. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora, ugovor o
zakupu poslovnoga prostora mora biti sastavijen u pisanom obliku, a kada ga kao
zakupodavac sklapa jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i potvrden
(solemniziran) po javhom biljeZzniku. Kada na ugovoru o zakupu nije javnobiljeznicki
ovjeren potpis ili kada ugovor o zakupu nije potvrdio (solemnizirao) javni biljeznik,
zakupodavac je duzZan primjerak ugovora o zakupu dostaviti nadleznoj Poreznoj
upravi.

Tijekom 2021. jedan poslovni prostor povrsine 51,50 m? koristi zakupnik (za obavljanje
slasti¢arske djelatnosti) kojemu je ugovor istekao 2019. i koji od lipnja 2016. neredovito
placa zakupninu. S navedenim zakupnikom zaklju¢en je Ugovor o zakupu poslovnog
prostora u sije¢nju 2014. na pet godina, uz mjese¢nu zakupninu od 136,50 EUR (u
protuvrijednosti kuna na dan pla¢anja). Opc¢ina nije obnovila ugovor sa zakupnikom niti
je za zakup navedenog poslovnog prostora provela javni natjeCaj. Koncem 2021.
potrazivanja od zakupnika iznose 17.011,00 kn. Op¢ina je trebala poduzeti mjere za
naplatu potrazivanja i iseljenje zakupnika iz prostora. U vrijeme obavljanja revizije
(svibanj 2022.) navedeni poslovni prostor zakupnik i nadalje koristi.

Odredbama ¢lanka 6. navedenog Zakona, utvrdeno je, izmedu ostalog, da se poslovni
prostor u vlasnistvu jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave daje u zakup
javnim natjeCajem. Iznimno, jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave kao
zakupodavac moze dati pisanu ponudu za sklapanje novog ugovora o zakupu na
odredeno vrileme na rok od pet godina pod istim uvjetima (iznos mjesecne zakupnine,
zakupnik) kao u postojeéem ugovoru o zakupu, kada je to ekonomski opravdano,
odnosno kada zakupnik u potpunosti ispunjava obveze iz ugovora o zakupu
sklopljenog na temelju javnog natjecaja, a na njegov pisani zahtjev.

Drzavni ured za reviziju nalaze ugovore o zakupu poslovnih prostora potvrditi
(solemnizirati) kod javnog biljeZnika, odnosno dostaviti ih nadleznoj Poreznoj
upravi. Nalaze poslovne prostore dati u zakup u skladu s odredbama Zakona o
zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora.

- Prihodi od groblja

Prihodi od groblja u iznosu od 6.909,00 kn ostvareni su od naknada za koriStenje
grobne kucée i izgradnju spomenika. Opcina ima jedno groblje. Uprava groblja
imenovana je 2017. te je nabavljen informacijski sustav za upravljanje grobljem.
Odluku o groblju i cjenik usluga Opcinsko vijeé¢e donijelo je 1998.

Opc¢ina Odlukom i drugim op¢im aktima nije utvrdila mjerila i nacin dodjeljivanja grobnih
mjesta na koriStenje, uvjete i mjerila za obraCun i naplatu naknade za dodjelu grobnog
mjesta i godiSnje grobne naknade te nisu utvrdeni obveznici za placanje naknada. Za
dodjelu grobnih mjesta korisnicima nisu ispostavljena rjeSenja.
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Takoder, uprava groblja ne vodi grobni o€evidnik i registar umrlih osoba.

Prema odredbama Clanaka 13. i 16. Zakona o grobljima, uprava groblja daje grobno
mjesto na koriStenje na neodredeno vrijeme uz naknadu te o tome donosi rieSenje. Za
koriStenje grobnog mjesta korisnik placa godisnju grobnu naknadu, a visinu naknade
utvrduje uprava groblja u skladu s uvjetima i mijerilima propisanim odlukom
predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave. Uprava groblja duzna je voditi
grobni oCevidnik o ukopu svih umrlih osoba na podrudju jedinice lokalne samouprave
te registar umrlih osoba s propisanim podacima.

Drzavni ured za reviziju nalaze davati grobna mjesta na koriStenje na temelju
donesenih rjesenja, utvrditi mjerila i nacin dodjeljivanja grobnih mjesta na
koristenje, utvrditi uvjete i mjerila za obracun i naplatu naknade za dodjelu
grobnog mjesta i godiSnju grobnu naknadu, utvrditi obveznike te voditi grobni
ocevidnik i registar umrlih osoba u skladu s odredbama u skladu s odredbama
Zakona o grobljima.

—  Prihodi od komunalne naknade i komunalnog doprinosa

Prihodi od komunalne naknade ostvareni su u iznosu od 62.215,00 kn. Opc¢insko vijece
je u prosincu 2018. donijelo Odluku o komunalnoj naknadi te izmjene u svibnju 2020.
Odluka o komunalnoj naknadi sadrzi elemente propisane odredbama c¢lanka
95. Zakona o komunalnom gospodarstvu. Prema Odluci, komunalna naknada treba se
obraCunavati za stambeni, poslovni i garazni prostor te gradevinsko zemljiSte koje sluzi
obavljanju poslovne djelatnosti i neizgradeno gradevinsko zemljiste. Opcina
obraCunava i naplacduje komunalnu naknadu za stambeni i poslovni prostor, dok za
garazni prostor, gradevinsko zemljiSte koje sluzi za obavljanje poslovne djelatnosti i
neizgradeno gradevinsko zemljiste Opcina nije utvrdila obveznike te nije obracunala i
naplatila komunalnu naknadu, iako je prema Odluci o komunalnoj naknadi to bila
duzna uciniti.

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi obveznike i naplacivati komunalnu
naknadu za garazni prostor, gradevinsko zemljiSte koje sluZi za obavljanje
poslovne djelatnosti i neizgradeno gradevinsko zemljiste u skladu s Odlukom o
komunalnoj naknadi.

Opc¢ina je u prosincu 2018. donijela Odluku o komunalnom doprinosu, koja sadrzi
propisane podatke. Prema pisanoj izjavi opéinske nacelnice, u 2021. podnesena su
dva zahtjeva za donoSenje rjeSenja 0 komunalnom doprinosu, a Jedinstveni upravni
odjel nije donio rjeSenja o komunalnom doprinosu. Takoder, prema pisanoj izjavi
opcinske nacelnice i u prijasnjim godinama podneseni su zahtjevi (po jedan zahtjev u
2018. i 2019.), po kojima nisu donesena rjeSenja o komunalnom doprinosu. Zbog
navedenog, Opcina nije potpuno prikupljala prihode od komunalnog doprinosa. Prema
odredbama ¢lanka 8. Odluke o komunalnom doprinosu, riedenje o komunalnom
doprinosu donosi Jedinstveni upravni odjel Opcine u postupku pokrenutim po
sluzbenoj duznosti ili po zahtjevu stranke.

Prema odredbama c¢lanka 83. Zakona o komunalnom gospodarstvu, stavaka 1. i 3.,
rieSenje o komunalnom doprinosu donosi upravno tijelo jedinice lokalne samouprave
nadlezno za poslove komunalnog gospodarstva, odnosno jedinstveni upravni odjel u
skladu s odlukom o komunalnom doprinosu u postupku pokrenutom po sluzbenoj
duznosti ili po zahtjevu stranke.
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RjeSenje iz stavka 1. ovoga €lanka donosi se i ovrSava u postupku i na nacin propisan
zakonom kojim se ureduje op¢i odnos izmedu poreznih obveznika i poreznih tijela koja
primjenjuju propise o porezima i drugim javnim davanjima, ako ovim Zakonom nije
propisano drukdije.

Drzavni ured za reviziju nalaZe izdavati rjeSenja o komunalnom doprinosu te
obracunati i naplatiti komunalni doprinos u skladu s odredbama Odluke o
komunalnom doprinosu i Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Rashodi za tekuce donacije

Rashodi za teku¢e donacije ostvareni su u iznosu od 180.981,00 kn. Nepravilnosti su
utvrdene u dijelu koji se odnosi na rashode za financiranje programa i projekata koje
provode udruge i financiranje vatrogastva.

— Rashodi za financiranje programa i projekata koje provode udruge

U okviru rashoda za teku¢e donacije ostvareni su rashodi za financiranje programa i
projekata udruga u iznosu od 83.500,00 kn. Opcina nije donijela opc¢i akt za
raspisivanje i provedbu javnog natjeCaja. Prema odredbi ¢lanka 10. Uredbe o
kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro koji provode udruge, temeljni dokument za raspisivanje i
provedbu javnog natjeCaja donosi nadlezno tijelo jedinice lokalne samouprave u obliku
op¢eg akta iz kojeg su razvidne mjere iz programa, strategija i planova dije je
provodenje u nadleznosti lokalne samouprave, vrste aktivnosti koja ¢e se financirati,
prihvatljive organizacije koje se mogu prijaviti, kriteriji za procjenu i ostali elementi
postupka dodjele financijskih sredstava, kao i oCekivani rezultati koji se zele postici
financiranjem programa ili projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge.

U travnju 2021. donesen je Godisnji plan natjeCaja za financiranje projekata i programa
koje provode udruge na podru€ju Opéine za 2021. u planiranom iznosu od
153.000,00 kn. Opéina nije Uredu za udruge dostavila Godisnji plan raspisivanja
javnog natjeCaja te podnijela Godisnji izvjeStaj o dodijeljenim financijskim sredstvima
iz javnih izvora, provedenim postupcima i u€incima financiranih programa i projekata,
propisano odredbama €lanka 4., stavka 1., podstavka A) toCke 3. i podstavka C) tocke
2. navedene Uredbe.

Javni natjeCaj za financiranje navedenih javnih potreba objavljen je na mreznim
stranicama Opcine u travnju 2021. Stru¢no povjerenstvo za provedbu natje€aja nije
imenovano, iako je predvideno Uputama za prijavitelje niti je sastavljen prijedlog za
odobravanje financijskih sredstava za programe ili projekte, kako je to propisano
odredbama ¢lanka 29., stavaka 1. i 6. navedene Uredbe.

Prema odluci opéinske nacelnice iz srpnja 2021., s 12 udruga zaklju€eni su ugovori 0
financiranju programa iz podrucja sporta, kulture i ostalih podru¢ja u iznosu od
83.500,00 kn, kojima je, izmedu ostalog, utvrden i rok podno$enja godiSnjeg izvjestaja
o provedbi programa i projekata do konca ozZujka 2022. Opcina je od udruga zatrazila
izvijeSc¢a o provedbi programa i projekta, medutim osam udruga, kojima je doznaceno
74.500,00 kn ili 89,2 % ukupno dodijeljenih sredstava, nije dostavilo trazena izvjeSc¢a
o0 namjenskom tro$enju proracunskih sredstava.
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Prema odredbi Clanka 34. navedene Uredbe, davatelj financijskih sredstava prati
provedbu financiranih programa ili projekata udruga $to podrazumijeva programsko i
financijsko pracenje, odnosno pregled svih izvjeStaja (programskih i financijskih) u
odnosu na svaki potpisani ugovor na temelju kojih su dodijeljena financijska sredstva
bez obzira na njihovu visinu i namjenu.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti opéi akt za raspisivanje i provedbu javnog
natjecaja u skladu s odredbama Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za op¢ée dobro koji
provode udruge. Nalaze Uredu za udruge dostaviti godiSnji plan raspisivanja
javnog natjecaja te podnijeti godisSnji izvjestaj o dodijeljenim financijskim
sredstvima, provedenim postupcima i ucincima financiranih programa i
projekata. Nalaze imenovati stru¢cno povjerenstvo za provedbu natjecaja i
sastaviti prijedlog za odobravanje financijskih sredstava. Takoder, nalaze pratiti
zakonito i namjensko korisStenje sredstava doznacenih udrugama u skladu s
odredbama Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koji provode udruge.

— Rashodi za financiranje vatrogastva

Rashodi za financiranje vatrogastva za redovni rad ostvareni su u iznosu od
29.286,00 kn, od Cega vatrogasnoj zajednici u iznosu od 17.286,00 kn i dobrovoljnom
vatrogasnom drustvu na podrucju Opcine u iznosu od 12.000,00 kn.

Sredstva za financiranje vatrogasne djelatnosti i aktivnosti, prema odredbama ¢&lanka
111., stavaka 1., 2. i 3. Zakona o vatrogastvu, osiguravaju, izmedu ostalog, opc€ine iz
vlastitih proraCuna. Osnovicu za izradun sredstava iz vlastitog proracuna cine
nenamjenski prihodi proraCuna opc¢ine ostvareni u godini koja prethodi godini izrade
proraCuna. Sredstva za financiranje vatrogastva koja op¢ine moraju izdvojiti iz prihoda
proraCuna za djelatnosti i aktivnosti dobrovoljnih vatrogasnih drustava i vatrogasnih
zajednica, utvrduju se prema sljede¢im mjerilima, a najmanje, opc¢ina s proracunom do
5.000.000,00 kn izdvaja 5,0 % sredstava iz osnovice utvrdene stavkom 2. navedenog
Clanka, a svakim povecanjem proracuna za 1.000.000,00 kn izdvajanje se smanjuje
za 0,1 % do 25.000.000,00 kn ukupne vrijednosti prihoda proracuna.

Od ukupnih prihoda iz prethodne godine u iznosu od 5.497.282,00 kn nenamjenski
prihodi iznose 2.531.296,00 kn te je 5,0 % osnovice Opcina trebala umanijiti za 0,1 %
i primijeniti stopu od 4,9 %, $to iznosi 124.033,00 kn. Op¢ina je u 2021. za financiranje
vatrogastva ostvarila rashode u iznosu od 29.286,00 kn, odnosno 94.747,00 kn manje
od utvrdene osnovice.

Drzavni ured za reviziju nalaze financirati vatrogasnu djelatnost u skladu s
odredbama Zakona o vatrogastvu.

Upravljanje i raspolaganje imovinom

Opc¢ina je proracunima i Provedbenim programom planirala radove za ulaganja u
investicijske projekte te su radovi zapoceli prethodne godine. Takoder, ostvareni su
prihodi od prodaje zemljista u poduzetnickim zonama. Nepravilnosti i propusti utvrdeni
su u dijelu koji se odnosi na ulaganja u rekonstrukciju i dogradnju djecjeg vrti¢a te
izgradnju interpretacijskog centra i raspolaganje zemljiStem u poduzetnickim zonama.
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— Ulaganja u rekonstrukciju i dogradnju djecjeg vrti¢a te izgradnju interpretacijskog
centra

Opcina je u 2020. zapocela investicijske projekte rekonstrukcije i dogradnje djecjeg
vrti¢a te izgradnju interpretacijskog centra. Do konca 2021. ostvareni su ukupni rashodi
za rekonstrukciju i dogradnju djecjeg vrti¢a u iznosu od 4.474.570,00 kn (od ¢ega u
2021. uiznosu od 3.560.301,00 kn) te za izgradnju interpretacijskoga centra u iznosu
od 4.161.209,00 kn (od €ega u 2021. u iznosu od 1.610.913,00 kn).

Prema odluci Opcinskog vijeca iz listopada 2017., Opcina je u 2018. kupila kucu i
pripadaju¢e zemljiSte u iznosu od 200.000,00 kn, za potrebe obavljanja djelatnosti
djeCjeg vrtica. Rekonstrukcija i dogradnja objekta djecjeg vrti¢a bila je planirana u
proracunima od 2020. do 2022. u ukupnoj vrijednosti od 5.951.000,00 kn.
Rekonstrukcija objekta za djedji vrti¢ poCetne povrSine 269 m? zapocela je u travnju
2020. (prva faza), po ishodenju gradevinske dozvole. Prema pisanom o itovanju
opcinske nacelnice, tijekom izvodenja prve faze rekonstrukcije objekta, zbog interesa
roditelja i povecanja broja djece, pristupilo se izradi izmjena i dopuna glavnog projekta,
kojim se uz rekonstrukciju zgrade planira i dogradnja dodatnih prostora povrsine
406 m?, Sto ukupno iznosi 675 m?, za $to je ishodena izmjena gradevinske dozvole te
su zapoceli radovi druge faze. Radovima druge faze povecan je kapacitet objekta na
oko 60 polaznika, a stru¢na analiza potreba za predskolske programe u zajednici te
planiranje ciljanog broja polaznika (broj djece) nije izradena. Investicija je financirana
sredstvima kredita kod poslovne banke (na temelju odluke Opéinskog vije¢a) uzetog u
2021. u iznosu od 2.000.000,00 kn te bespovratnim sredstvima Ministarstva
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije po ugovorima iz svibnja 2020. i oZujka
2021. u ukupnom iznosu od 500.000,00 kn i SrediSnjeg drzavnog ureda za demografiju
i mlade prema ugovoru iz srpnja 2021. u iznosu od 413.680,00 kn, $to ukupno iznosi
2.913.680,00 kn. Iz opc¢ih proracunskih prihoda projekt je financiran u iznosu od
1.560.890,00 kn. Prema pisanoj izjavi opc¢inske nacelnice, izvedeno je oko 45,0 %
radova te je potrebno oko 5.600.000,00 kn za zavrSetak i dovodenje objekta u funkciju.
Opéina planira pribaviti nedostatna sredstva prijavom na natje€aj za Nacionalni plan
oporavka i otpornosti 2021. — 2026.

Za potrebe izgradnje interpretacijskog centra Opc¢ina je u 2016. kupila zgradu povrSine
300 m?, koja je bila obnovljena i pred zavrSetkom izgradnje, medutim u ozujku 2019.
zgrada je zbog eksplozije potpuno unistena te se odustalo od nastavka gradnje na
navedenoj lokaciji. U 2020., po ishodenju gradevinske dozvole, zapoceta je izgradnja
nove poslovne zgrade povrSine 675 m? za potrebe otvaranja navedenog centra na
drugoj lokaciji, 8to je veca povrSina za 375 m2. Investicija izgradnje bila je planirana
proraCunima od 2020. do 2022. u ukupnoj vrijednosti od 6.149.500,00 kn te
Provedbenim programom do 2025. u iznosu od 5.020.000,00 kn. Prema zahtjevu za
kreditno zaduzenje kod poslovne banke u 2021. ukupna procijenjena vrijednost
investicije iznosi 9.665.027,00 kn. Izgradnja centra financirana je sredstvima kredita
kod poslovne banke uzetog u 2021. u iznosu od 1.500.000,00 kn te bespovratnim
sredstvima Zupanije u iznosu od 1.000.000,00 kn i Ministarstva turizma i sporta u
iznosu od 560.000,00 kn, §to ukupno iznosi 3.060.000,00 kn, a preostali dio u iznosu
od 1.101.209,00 kn financiran je iz op¢ih prora¢unskih prihoda. Prema pisanoj izjavi
opcinske nacelnice, izvedeno je oko 42,5 % radova te je potrebno oko
5.564.000,00 kn za zavrSetak i dovodenje investicije u funkciju. S obzirom na to da
Opcina ne moze samostalno osigurati potrebna financijska sredstva, daljnja dinamika
realizacije projekta ovisi o uspjeSnosti prijava na natjeCaje nacionalnih i europskih
fondova.
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Prije preuzimanja obveza po navedenim investicijskim projektima, Opcina nije utvrdila
ukupnu vrijednost investicija, dinamiku izgradnje ni izvore financiranja. Takoder, nije
provedeno struéno vrednovanje i ocjena opravdanosti te ucinkovitosti investicijskih
projekata. Prema odredbama cClanka 45. Zakona o proracunu Kkoji se primjenjivao do
1. sijeCnja 2022., odnosno €¢lanka 47. Zakona o proracunu koji se primjenjuje od 1.
sijeCnja 2022., propisano je da jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
mogu preuzeti obveze po investicijskim projektima tek po provedenom stru¢nom
vrednovaniju i ocijenjenoj opravdanosti i u€inkovitosti investicijskog projekta.

S obzirom na to da je Opéina za investicijske projekte utroSila zna¢ajna sredstva,
a projekti nisu dovrseni, da su tijekom radova zbog izmjene projekta za djecji
vrti¢ znacajno povecana potrebna financijska sredstva za dovrsSetak izgradnje,
da se Opcéina dugoroc¢no zaduzila, a sredstva nisu dostatna za zavrSetak
investicija, Drzavni ured za reviziju preporucuje za navedene investicijske
projekte provesti stru¢nu procjenu vrijednosti potrebnih radova za dovrsetak
izgradnje, isplanirati dinamiku izvodenja radova, kao i izvore financiranja, kako
bi se objekti priveli planiranoj svrsi i koristili za zadovoljavanje javnih potreba
gradana. Drzavni ured za reviziju nalaze za planirane projekte provoditi stru¢no
vrednovanje, ocjenu opravdanosti i ucinkovitosti investicijskih projekata, u
skladu s odredbama Zakona o prorac¢unu. Preporucuje se da, do donosenja
uredbe Vlade Republike Hrvatske o nacinu ocjene i postupku odobravanja
investicijskih projekata, Opéina prema vlastitoj metodologiji provede stru¢no
vrednovanje, ocjenu opravdanosti i ucinkovitosti investicijskih projekata, kako
bi se proracunska sredstva koristila u skladu s nacelima ekonomicnosti i
ucinkovitosti.

—  Raspolaganje zemljiStem u poduzetni¢kim zonama

Tijekom 2021. i u prijasnjim godinama Opcina je prodavala zemljiSta (poljoprivredna i
gradevinska) u dvije poduzetnitke zone (Jug i Kalanica). Prema pisanoj izjavi op¢inske
nacelnice, ukupna povrsina zone Jug iznosi 299 097 m?, a zone Kalanica 53 992 m?2.
Koncem 2021. Opc¢ina nema slobodnih zemljita za prodaju u poduzetni¢kim zonama
(preostala zemljista u zoni Kalanica koja su za prodaju u vlasniStvu su fiziCkih osoba).

Opcinsko vijece je u veljaci 2020. donijelo odluku o prodaji zemljista u poduzetnickoj
zoni Jug, koja nije objavljena u sluzbenom glasilu. Odlukom o prodaji zemljista i
provedenim javnim natjeCajem iz veljace 2020. nije utvrdeno za koju je vrstu poslovne
djelatnosti namijenjeno zemljiste koje se prodaje u poduzetnickoj zoni. Po provedenom
natje€aju, Opcina je s trgovackim drustvom za proizvodnju elektricne energije
suncevom energijom u ozujku 2020. zakljucila Ugovor o kupoprodaji zemljiSta povrsSine
65 511 m? za 975.000,00 kn (prihodi su ostvareni u 2020.). Opc¢insko vije¢e je za
prodaju zemljiSta imenovalo tro¢lano povjerenstvo te je sastavljen zapisnik o provedbi
javnog natjeCaja, koji Clanovi povjerenstva nisu potpisali. Prema polugodiSnjem
izvjeS¢u o radu opcinskog nacelnika od sije€nja do lipnja 2020., trgovacko drustvo
kupilo je zemljiSte za izgradnju solarne elektrane te je planiran pocetak gradnje u 2021.
Istom trgovackom drustvu Opcina je u svibnju 2021. prodala zemljiSte (nerazvrstanu
cestu) povrsine 1 671 m? za 25.132,00 kn. Za prodaju navedenog zemljista Opcinsko
vije¢e je u rujnu 2020. donijelo Odluku o ukidanju svojstva javnog dobra u opcoj
uporabi, koja takoder nije objavljena u sluzbenom glasilu.



37

Prema Ugovoru, zemljiSte je prodano bez provedenog javnog natjeCaja na temelju
odredbe Clanka 391., stavka 3. Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, prema
kojoj zemljiSte u vlasniStvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave tijela
nadlezna za njihovo raspolaganje mogu prodati po utvrdenoj trziSnoj cijeni bez
provedbe javnog natjeCaja, izmedu ostalog, osobi kojoj je dio tog zemljiSta potreban
za formiranje neizgradene gradevne Cestice u skladu s lokacijskom dozvolom ili
detaljnim planom uredenja, ako taj dio ne prelazi 20 % povrsine planirane gradevne
Cestice. Do vremena obavljanja revizije (svibanj 2022.), na prodanom zemljiStu u
poduzetnickoj zoni Jug nije zapocCela izgradnja pogona za proizvodnju elektriCne
energije (solarne elektrane).

Obavljenom revizijom ucinkovitosti Upravljanja i raspolaganja nekretninama jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na podrucju Medimurske Zupanije od
2012. do 2014., utvrdeno je da je Opcina u poduzetni¢koj zoni Jug u 2012. prodala
zemljiste povrsine 127 005 m? u iznosu od 2.667.105,00 kn trgovackom drustvu za
potrebe izgradnje elektrane na biomasu i solarnu elektranu, a navedeni projekt takoder
nije bio realiziran. Prema pisanoj izjavi opc¢inske nacelnice, navedeno trgovacko
drustvo odustalo je od izgradnje elektrane te je Opcina u 2015. otkupila dio zemljista
(koje je trgovacko drustvo prethodno kupilo od fizickih osoba), dok je zemljiSte koje je
prodala Opc¢ina u 2012. navedeno trgovacko drustvo prodalo novom investitoru,
odnosno trgovackom drustvu kojemu je Opcina prodala zemljista u 2020. i 2021., kako
je navedeno.

Prema navedenome, ugovorima o prodaji zemljiSta u poduzetnic¢koj zoni Jug Op¢ina
nije zastitila svoja prava i interese, jer ne sadrZze odredbe kojima bi se zastitio javni
interes kod prodaje zemljista. Prema odredbama ¢lanka 67. Zakona o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi propisano je da jedinica lokalne samouprave mora
upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom paznjom dobrog gospodara. U
svrhu zastite javnog interesa te paznjom dobrog gospodara, Opcina je s kupcima
zemljiSta u poduzetniCkoj zoni trebala ugovoriti rok izgradnje pogona, pocetak
poduzetniCke djelatnosti, zabranu otudenja, opterec¢enja i drugog raspolaganja
nekretninama na odredeni broj godina od zaklju€ivanja ugovora, pravo prvokupa te
pravo nazadkupa i sli¢no, $to je posebno vazno u sluCajevima kada se projekti ne
realiziraju.

Osim toga, Opcina je odluke Opcinskog vije¢a u vezi s prodajom zemljista i ukidanjem
svojstva javhog dobra trebala objaviti u sluzbenom glasilu. Prema odredbama clanka
73. Zakona o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi, prije nego Sto stupi na
snagu opci akt obavezno se objavljuje u sluzbenom glasilu jedinice. Ako op¢ina i grad
nema svoje sluzbeno glasilo, opci akt opéine i grada objavljuje se u sluzbenom glasilu
Zupanije.

Nadalje, po provedenom javnom natjeCaju, Opcina je na temelju odluke Opcinskog
vijec€a iz rujna 2020. i Ugovora o kupoprodaji iz prosinca 2020. trgovackom drustvu za
proizvodnju odjeCe prodala poljoprivredno zemljiste u poduzetnickoj zoni Kalanica
povrSine 14 385 m? za 215.775,00 kn (prihodi ostvareni u 2020.). Opcinsko vijece je
za provodenje javnog natjeCaja za prodaju zemljista javnim prikupljanjem pisanih
ponuda (objavljeno na mreznim stranicama Opcine te u dnevnom i lokalnom tjedniku)
imenovalo tro¢lano povjerenstvo. Medutim, zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda ovjerio
je samo jedan €lan povjerenstva. Prema navedenom zapisniku na natje€a;j je pristigla
jedna ponuda koja je prihvacena.
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Ugovorom o kupoprodaji zemljiSta, Opcina se obvezala izgraditi komunalnu
infrastrukturu u poduzetni€koj zoni do 1. listopada 2021., odnosno izvesti sve radove
neophodne za prikljuCenje na vodovodnu mrezu, oborinsku odvodnju, plinovod,
telefonski priklju¢ak, sustav odvodnje (za koji se navodi rok izgradnje u okviru
aglomeracije) te izgraditi trafostanicu, prometnicu s pjeSackom stazom i hortikulturnim
uredenjem. Prema Ugovoru, ako u utvrdenom roku Opcina ne ispuni trazene uvjete,
duzna je kupcu nadoknaditi Stetu zbog nemogucnosti gradnje poslovnog objekta i
zapocinjanja proizvodnje, Sto ¢e se naknadno utvrdivati vjeStaCenjem. Potpisom i
prihva¢anjem uvjeta iz kupoprodajnog ugovora, Opcina je preuzela obveze koje nisu
utvrdene odlukom Opcéinskog vijeca i nisu bile objavljene u javnom natjecaju.
Proracunom i Programom gradnje komunalne infrastrukture za 2021. Opcina nije
planirala ulaganja u komunalnu infrastrukturu u poduzetni¢koj zoni Kalanica niti su ona
ostvarena. Trgovacko drustvo do vremena obavljanja revizije (svibanj 2022.) nije
pokrenulo postupak za naknadu Stete, a Opcina je potencijalni spor po navedenom
Ugovoru navela u BiljeSkama uz Bilancu za 2021.

Drzavni ured za reviziju misljenja je da je u ugovore o prodaji zemljisSta u
poduzetni¢kim zonama trebalo ugraditi odredbe u cilju zaStite javnih interesa i
ostvarenja svrhe radi kojih su poduzetnicke zone uspostavijene, u svrhu
upravljanja, koristenja i raspolaganja imovinom pazZnjom dobrog gospodara.
Nalaze odluke Opcinskog vijeéa objaviti u sluzbenom glasilu u skladu s
odredbama Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi. Nadalje, u
postupku prodaje nekretnina nalaze da imenovani ¢lanovi povjerenstava ovjere
zapisnike o provedbi javnog natjecaja. Drzavni ured za reviziju nalaze
Zakljucivanjem kupoprodajnih ugovora preuzimati samo one obveze koje su
navedene u odlukama Opcéinskog vijeca.

Pozajmljivanje

Opcina je u 2021. i prethodne godine davala zajmove udruzi sa svog podrucja
(kulturno-umijetniCkom drustvu). U poslovnim knjigama u okviru potrazivanja za dane
zajmove evidentirano je pocCetno stanje u iznosu od 8.350,00 kn, dani zajam tijekom
2021. u iznosu od 188.171,00 kn, odnosno ukupno dani zajam udruzi iznosi
196.521,00 kn. U 2021. vracen je zajam u iznosu od 163.421,00 kn te stanje
potrazivanja koncem godine iznosi 33.100,00 kn.

Prema pisanoj izjavi odgovorne osobe za racunovodstvo, za dio danog zajma u iznosu
od 138.171,00 kn s udrugom je zaklju€en ugovor u lipnju 2021. Ugovoreno je da ¢e
Op¢ina udruzi pruziti financijsku pomo¢ u vezi sa ispunjavanjem obveza u okviru
projekta, a navedena pomo¢ smatra se kratkoroCnim zajmom. Medutim, navedeni
ugovor ne sadrzi iznos, uvjete i rokove povrata danog zajma. Sredstva su udruzi dana
po dostavljenim racunima za provodenje aktivnosti u okviru projekta Interreg V — A
programa Madarska — Hrvatska 2014. — 2020. (projekt Gastronomical Heritage in the
Mura Region EGTC), koji provodi udruga. Udruga se obvezala Op¢ini vratiti 85,0 %
sredstava u roku od sedam dana od dana uplate bespovratnih sredstava iz projekta,
bez kamata. Opcina nije pratila ispunjenje navedenog ugovornog uvjeta.

Za dio danog zajma udruzi u iznosu od 58.350,00 kn nije zaklju¢en ugovor. Opéina je
trebala zaklju€iti ugovor za ukupno dani zajam, po kojem stanje koncem godine iznosi
33.100,00 kn, kako bi se osigurao povrat proraunskih sredstava. Navedena sredstva
nisu vracena do vremena obavljanja revizije (svibanj 2022.).
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Odlukom o izvrSavanju Proracuna za 2021. nije uredeno upravljanje financijskom
imovinom, odnosno davanje zajmova niti je Op¢insko vije¢e donijelo odluku o davanju
zajma. Prema odredbama ¢lanka 14. Zakona o proracunu koje su se primjenjivale do
1. sijeCnja 2022., odnosno odredbama c¢lanka 18. Zakona o proracunu koje se
primjenjuju od 1. sijeCnja 2022., uz proracun jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave donosi se odluka o izvrSavanju proracuna, kojom se ureduje, izmedu
ostalog, struktura prihoda i primitaka te rashoda i izdataka proraCuna i njegovo
izvrSavanje, upravljanje financijskom imovinom te druga pitanja u izvrSavanju
proracuna.

Skreée se pozornost i na odredbu ¢lanka 30. Statuta, prema kojoj Opcinsko vijece,
izmedu ostalog, odluCuje o stjecanju i otudenju pokretnina i nekretnina, odnosno
drugim raspolaganjem imovinom Opcine u visini pojedinacne vrijednosti vise od
70.000,00 kn, ako je stjecanje i otudivanje nekretnina i pokretnina te drugo
raspolaganje imovinom planirano u proracunu i provedeno u skladu sa zakonom.

Drzavni ured za reviziju nalaze za dani zajam udruzi zakljuciti ugovor kojim bi se
utvrdili uvjeti, iznos i rokovi povrata danog zajma. Nalaze odlukom o izvrSavanju
proracuna utvrditi uvjete i iznose davanja zajmova u skladu s odredbama Zakona
o proracunu.

Javna nabava

Plan nabave roba, radova i usluga za 2021., iz sijeCnja 2021., te izmjene i dopune
Plana nabave, iz veljaCe i srpnja 2021., objavljeni su na mreznim stranicama Opcine i
u ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.

Prema izmjenama i dopunama Plana nabave, planirana je nabava roba, radova i
usluga procijenjene vrijednosti od 10.391.480,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost,
od Cega se na planirane otvorene postupke nabave odnosi 6.101.800,00 kn (radovi
prve i druge faze rekonstrukcije i dogradnje djecjeg vrti¢a, druge i tree faze izgradnje
interpretacijskog centra, radovi energetske obnove zgrade vatrogasnog doma i usluge
vodenja projekta), na jednostavne postupke nabave 2.309.680,00 kn, a na
pregovaracki postupak bez prethodne objave (rekonstrukcija nerazvrstanih cesta
nakon izgradnje sustava odvodnje i pro€iS¢avanje otpadnih voda — aglomeracija Donja
Dubrava) 1.980.000,00 kn.

Op¢ina je u lipnju 2017. donijela i na mreznim stranicama Opc¢ine objavila Pravilnik o
provedbi postupaka jednostavne nabave, kojim su utvrdeni postupci nabave roba i
usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn te radova do 500.000,00 kn. Prema
odredbama navedenog Pravilnika, postupak jednostavne nabave procijenjene
vrijednosti do 20.000,00 kn provodi se izdavanjem narudzbenice, pozivom na dostavu
ponude ili zaklju€ivanjem ugovora s jednim gospodarskim subjektom. Za nabave
procijenjene vrijednosti od 20.000,00 kn do zakonskih pragova provodi se odabir
ponude na temelju najmanje tri ponude gospodarskih subjekata po izboru
(elektronickom postom, zemaljskom postom ili na drugi nacin). Iznimno, ovisno o
prirodi predmeta nabave (tehnicki ili umjetni¢ki razlozi, konzervatorske usluge ili
obavljanje radova ili usluga na dovrSenju zapocCetih funkcionalnih ili prostornih cjelina),
poziv na dostavu ponuda $Salje se na adresu jednom gospodarskom subjektu.
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Prema StatisticCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2021., otvorenim postupcima javne
nabave nabavljeni su radovi prve i druge faze rekonstrukcije i dogradnje djecjeg vrti¢a
i druge faze izgradnje interpretacijskog centra u ukupnom iznosu od 2.509.926,00 kn,
a na jednostavnu nabavu odnosi se 1.220.598,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost
(usluge 852.192,00 kn, radovi 210.235,00 kn i robe 158.171,00 kn). Na usluge
financirane iz sredstava Europske unije odnosi se 316.553,00 kn.

Planiranju nabave nije posvecena duzna pozornost, odnosno planirani su postupci
javne nabave roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 3.084.000,00 kn, koji
nisu obavljeni. Vrijednosno znacajniji odnose se na radove za energetsku obnovu
vatrogasnog doma procijenjene vrijednosti od 855.000,00 kn, tre¢u fazu izgradnje
interpretacijskog centra procijenjene vrijednosti od 618.000,00 kn, izgradnju ceste u
zoni male privrede procijenjene vrijednosti od 240.000,00 kn i rekonstrukciju
mrtvacnice procijenjene vrijednosti od 155.000,00 kn, za koje nisu planirana i
osigurana financijska sredstva u proracunu Opcine. Osim toga, Planom nabave za
2021. planirani su radovi rekonstrukcije i dogradnje djeCjeg vrtica (prva faza)
procijenjene vrijednosti od 2.137.640,00 kn (koji su planirani Planom nabave za 2020.
kada je proveden otvoreni postupak javne nabave i zaklju€en ugovor te nije trebalo
ponovno planirati nabavu za 2021.). Opcina je trebala tijekom godine azurirati Plan
nabave, prema realnim potrebama za nabavu roba, radova i usluga za proraCunsku
godinu te objaviti izmjene i dopune Plana nabave u ElektronicCkom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske.

Takoder, izmjenama Plana nabave za 2021. planirana je nabava plina, elektricne
energije i raCunovodstvenih usluga u iznosu od 94.400,00 kn, a za nabavu navedenih
usluga ostvareni su rashodi u ukupnom iznosu od 124.359,00 kn, izravno od
dobavljaa, bez provedenih postupaka jednostavne nabave utvrdenih Pravilnikom o
provedbi postupaka jednostavne nabave. Opcina je, prema odredbama navedenog
Pravilnika, trebala pribaviti ponude od najmanije tri gospodarskih subjekata po izboru.

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma objavljen je u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. Opcina nije azurno vodila navedeni
Registar (ukupno je evidentirano Sest ugovora za 2020. i 2021.), odnosno Registar ne
sadrzi podatke o ugovorima u ukupnom iznosu od 1.247.505,00 kn s porezom na
dodanu vrijednost. Vrijednosno znacajniji ugovori odnose se na radove izgradnje
etnoparka u vrijednosti od 464.684,00 kn, uslugu izrade izmjene glavnog projekta
zgrade djeCjeg vrtica 185.625,00 kn, usluge izmjene prostornog plana 93.750,00 kn,
usluge organizacije demonstracije ispiranja zlata 87.500,00 kn, uslugu stru¢nog
nadzora na izgradnji dje€jeg vrtica 76.875,00 kn, uslugu vanjskog stru¢njaka za
provedbu projekta i postupaka nabave 71.875,00 kn te nabavu plina 52.363,00 kn.

Prema odredbama cClanka 28. Zakona o javnoj nabavi, narucitelj je obvezan donijeti
plan nabave za proracunsku ili poslovnu godinu te ga aZurirati prema potrebi i obvezan
je azurno voditi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma. Prema
odredbama Clanaka 3., 4. i 6. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi, narucitelj moze izmijeniti ili dopuniti plan
nabave tijekom proracunske ili poslovne godine i obvezan je ustrojiti registar ugovora
i okvirnih sporazuma za predmete nabave Cija je vrijednost bez poreza na dodanu
vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn u roku od 30 dana od dana sklapanja prvog
ugovora ili okvirnog sporazuma i aZurirati registar ugovora prema potrebi, a najmanje
jedanput u Sest mjeseci.
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Plan nabave i sve njegove kasnije promjene javni narucitelj obvezan je objaviti u
standardiziranom obliku u ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske
u roku od osam dana od donosenja ili promjene.

Drzavni ured za reviziju nalaze aZurirati plan nabave prema potrebi tijekom
proracunske godine. Nalaze nabavu plina, elektricne energije i
rac¢unovodstvenih usluga procijenjene vrijednosti od 20.000,00 kn do 200.000,00
kn provoditi u skladu s odredbama Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne
nabave. NalaZe aZurirati registar ugovora najmanje jedanput u Sest mjeseci, u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o planu nabave, registru
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trZiSta u javnoj nabavi.

Opcina u cijelosti prihvaca Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj reviziji.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opcine za 2008., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2021. provjereno je je li
Opc¢ina postupila prema nalozima danim u prosloj reviziji, u skladu s Planom provedbe
naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi iz prosle revizije i njihov status. Takoder, navodi
se nalog Cija provedba zbog opravdanih razloga nije primjenjiva.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz proSle revizije

Redni
broj

Rok prema

Naziv podruga ili | Godina . Planu Status
o prosle Nalog ili preporuka provedbe
potpodrudja L .
revizije naloga i

preporuka*

1 2 3 4 5

Poduzeti aktivnosti za uspostavu i
razvoj financijskog upravljanja i kontrola
2008. | te izradu plana uspostave financijskog - nije primjenjivo
upravijanja i kontrola u skladu s
propisima.

Sustav unutarnjih
kontrola

Poduzeti mjere za potpunu i
2008. | pravodobnu naplatu prihoda u skladu s - nije provedeno
odredbama Zakona o proradunu.

Uplatiti u drzavni proracun pripadajuci
dio prihoda ostvarenih prodajom
stanova na kojima je postojalo .
2008. stanarsko pravo u skladu s odredbama provedeno
Zakona o prodaji stanova na kojima

postoji stanarsko pravo.

Uskladiti odluke o komunalnoj naknadi i
e komunalnom doprinosu u skladu s
Prihodi i primici 2008. odredbama  Zakona o komunalnom - provedeno

gospodarstvu.

Prikupiti prihode od komunalne naknade
i komunalnog doprinosa u skladu s ) .
2008. odredbama Zakona o komunalnom hije provedeno

gospodarstvu.

Donijeti opce akte, dodijeliti grobna
mjesta, utvrditi naknadu te voditi grobni
2008. | ocCevidnik i registar umrlih osoba u - nije provedeno
skladu s odredbama Zakona o
grobljima.

Iskazati prihode, rashode i evidentirati
Rashodi i izdaci 2008. | imovinu S$to se odnosi na izgradnju - nije primjenjivo
vodnih gradevina.

*Op¢ina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2008.

ObrazloZenje danih naloga koji nisu primjenjivi daje se u nastavku.

Nalog u vezi s financijskim upravljanjem i kontrolom nije primjenjiv zbog promjene
propisa. Odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru, koji
se primjenjuje od 2015., utvrdeni su okviri za razvoj sustava unutarnjih kontrola,
a provjera primjene navedenih okvira kod jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave provodi se godiSnje na temelju podataka iz Izjave o fiskalnoj
odgovornosti i drugih podataka koje su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave duzne dostavljati Ministarstvu financija.



43

- Komunalne vodne gradevine su javna dobra u javnoj uporabi i u vlasnistvu su
javnoga isporucitelja vodnih usluga. Sredstva namijenjena izgradnji prihod su
javnog isporucitelja vodne usluge, a gradnja i odrzavanje komunalnih vodnih
gradevina provodi se u skladu s planovima koje donosi javni isporucitelj vodnih
usluga. S obzirom na izmjenu propisa, nalog u vezi s iskazivanjem prihoda,
rashoda i imovine za izgradnju vodnih gradevina nije primjenjiv.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima Drzavnog ureda za
reviziju, koji nisu provedeni.

1.2. Opcina u cijelosti prihvaca Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj reviziji.



